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AUTO DE ARCHIVO NO, 005
06 de mayo de 2022
CONTRA EL PRESENTE AUTO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se  f¡ja  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  púbI¡co  y vis¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -secretar¡a  general  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  a  las  O7:00  a.m.,
del  diía  10 de  mayo de 2022.
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ESPERANZA MONROY

Secretar¡a Gen
ARRI LLO

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  visible  de  la   Secretaría
Común-  Secretariía  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta el  m¡smo día  10 de  mayo de 2022 a  las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

ElaborÓ: Juan  M Sanchez P
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 005

En  la  ciudad  de lbagué a  los a seis  (6)  días del  mes de  mayo del  año  Dos  M¡I  ve¡ntidós

(2022),   los   suscritos   funcionar¡os   de   conocimiento   y   sustanciador  de   la   Dirección
Técnica  de  Responsab¡Iidad  Fiscal  de  la  Contralorl'a  Departamental  del Tolima,  procede
a   Profer¡r  Auto  de  Archivo  de  la  Acción  fiscal  deI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal
radicado  No  112-O104-017  adelantado  ante  la  Administración  Municipal  de Villarr¡ca
ToI¡ma,  basado en  lo siguiente:

COMPETENCIA

Este  despacho  es  competente  para  adelantar  el  presente  Proceso  de  Responsabilidad
Fjscal  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  arti'culos  268  y  s.s  de  la  Constitución
Política  de Colombia,  artículo  mod¡ficado  por el  acto  legislativo  No  O4 de 2019,  Ley 610
de  2000,   Ley  1474 de 2011,   Ordenanza  No.  008 de  2001,  Resolución  ínterna  NoI  178
de julio 23 de 2011 y Auto de Asignación  No.  009 de fecha febrero 3 de 2022 y demás
normas concordantes,

FUNDAMENTO DE HECHO=

Motivó,   el   presente  Aut:o  de  apertura   ante   la   Admin¡stlración   Municipal   de  Vi'larrica
Tolima,  el  memorando  No  O96  -2018-111  de fecha  febrero s  de  2018  obrante  a  fo'io  l
del  exped¡ente,  documento  suscrito  por  la  Dirección  Técnica  de  ControI  Fiscal  y  Medio
Ambiente  la  cual  remite  el  Hallazgo  Fiscal  No  60-2017  de  fecha  octubre  24  de  2017,
obrante  a  folio  6  del  plenario  a  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal,  el  cual
descr¡be  la  siguiente  irregularidad  así:

`^_El__f?:n_f_r=,to  ,PCP-14q   qe   2014   obje:to   de   la   presente   aud¡toría,   plantea   como

nrec9:.¡dad, el  mejoram¡ento de las cond¡cíones sanitar¡as y relac¡onadás'con i-;s ri;i¡is
fir:Í:¡_c_:_s_ qu_:. _s:__e[fse.ntar  en~ e!  sFctor  del  pol¡dep.prt¡'vo  c¡b¡é-rió-áá-'i]i;ñ;¡i¡;'-Je
V!l!a^r!c±a_,  Jq_uei_v_epí3  s¡end.3  afectaqo,  ertr€  ótros  éór  la  f¡ltrac¡Ón  dé -aóJ;;-:'er;¡á=s,
a~d_e_rÍ:__dLe_ _l_3:  ,esc?r[enti'a5   pr.op!as  de  _las  cond¡c¡qfies  geográfi-cás---e---ñd-r;¡ói;;;,
a.rg!m_e£!t_f!!9 tamb¡én  mel  es!ado  en  el  alcpntar¡lle'do  eústánte y que  aparte-~d;-;ór
u:n_a_.__a_f:_Sf_cÍÓ_fi  permanFnte,  fs.ta  se  acentú3  en  époFa  de  ¡nv¡órn'o  adé;i;  áJ;-:e
¡pcreme,nFa  pl  r¡€sg.?  qe  pos¡bles  eventos  de  remoc¡Ón  en  masa  por  la  filtra¿¡Ón  de
a.g_!_3_=_!_f!   alca,ntarill.ado,  .que .aso_c¡ado.con   e_l   proble`ma   geológ¡¿o   que   pre;;;ta--el
m_!!Jc_¡pi_o  se.hace  ¡Tper¡osp  l?  ejecuF¡Óp  de  éste t¡po` de  dbras -en  el  riun¡c¡p¡o;  no s¡n
a_nle_s_pi_e_nc¡onar  el  cumpl¡m¡ento  de  las  ex¡gencias  establecídas     en  el  'Do¿umento
RAS-2000.

P_e__¡|g_ugl_,TanFr?, ,como  s€  n:ep.c¡onó  en  el  ¡nformé técníco  que  se  anexa  y  que  hace
p.aff^e  ¡rte_g^rfl.del  pr€ser!te  hallazgo,  en  cuanto  a  la.s  obras -objeto  del  co;tráto  PCD-

+f!_ g?  3P1?,.q.ue..la  obra  pr_esenta _las  s¡gu¡entes  defícienc¡a5,  técn¡cas,  operat¡;as  e¡r_cl_u:?_a_!JrÍ_!¡ffrat¡vas, q!e fueron qele_ctádas en ia vis¡ta que'a ia post¡e ¿ohi¡;j¿ -q;e
la neces¡dad no se cumpl¡era con el objeto soc¡al como sor;:

1.    Se,  ev¡denc¡Ó  que  s_e  FonstruyÓ  /a  líneg  de  alcantar¡llado,  por  debajo  de  otra
o_b_rf  q,ye,se  enconfraba  ya .en  ejecuc¡É_n  (Pol¡deport¡vo  cúd¡erto);  ¡n-cumpl¡endo
c?n e!lo lo n_ormago en el documento "Ras 2000'' Reglamento té'cn¡co dél sector
d_e_ _Ag.up    Po.tablp  _y_S_aneapi¡fn_to_   E_ás¡co,    el  _ cL;al    entre   otros    numerales,
efpec¡almente  el   2.5.2  y  el   2.5.6,  "DÍspos¡c¡Ón   General   de   las  Tuberías   de

4lcant,ar¡llado" €staPlece que  la  req de alcantar¡llado debe tener su.trazado  por
/as vías,  aprox¡madamente  a  lM4  de  la  calzada  y  no  menor a  O,5 `metros  Je  /a
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acera,  pero cuando el  s¡stema es,comb¡nado entre aguas lluv¡as y negras,  ésta
tube;íá debe ¡r por el eje de la vía.

También se establece que la tubería genera una sey¡qumbrp dF .1,F me!f:_,,_=±!_'J¿';Wí:' ;ó-ii:á:' -i;iib:¡--nÍ;gún  t¡po:de  e.lemento  ¡,ncluye.nd_3__áJ!Pfle:-_ TLazP~b:¡_é^n,
u;;-nñfi;átarEiñ: i; ¡;portánte  a'nai¡zar  ios  f?rredore:  y  pred_¡p_s_._ F_n .FÉ_rm!n_os_J
";í¿;'¡'¿á;: elfiá:¡¡;n;i;tá  la  red  de  alca.ntar¡lla_do .:e  ¡fistala  soP!e_ _!3!±v!a,_f^n  ell^
-;:';í;¡ó' J;i -í;;áiitá-¡ acomet¡das,  arreglos,  actual¡zac¡onefr su.p,ervis!Ón, ,eIE., _ JoJ
-¡;: -;o -s: ¿-uiá;-;eái-¡zar Fuanáo se Encüentra una_ ,c_on_ft!!f_c!ó: _sp_br^3_és^t_a+_r:dÁ.r

:¡: 'ñ¡;;ore:-áorit;;i¡od-ucente ten¡endo er  cuenta el. t€ma de, la F¡m.€nf,a_c¡Íf
áé '¡;¿i¡r;-ej-icutaá  en  cercanía  a   l_a  red  de.  ?cueducfo  p  al_F_3n!a_r_¡l!f_d3:_P_OLr^-r-ai;n;;-óe -Á¿sibles  fallas  o  fugas,  lo. qu€ .orig¡pa  un  ¡nm¡n.enfe  a_s_:!:_a_rieJn_t?_
' á;£;¡;;ciJ  ;ó¡-¿onCePtO  de  Sátu¡aC¡ÓP  qel  Suel.O  y. ,Su  PO5ter¡_O_r. _,C_OlaLP_SLO_,±_J:^
-;átCrJ-á;;á,'--configu¡ando    una    totaI    ¡mprov¡sación,    afectac¡Ón    totalmente

¡ rreve rs¡ bl e.

2.    Se  pudo  constatar  y  ev¡dgnc¡3r  que. el  p.roPlem.a  g.:  filtraC¡Ór_,d_e_=_?gu_aL:O_n_S~u^-áorrriióond¡ente  sa'turac¡Ón  del  iyelo,  níveles  freáticos,. pe,rc?lac¡.Ón_  :_Íf;_ nJo_ f_e_
-;¿¡;;¡roiÓ-c¿n  las  obras  constru¡das,  como  consecue_nc¡a  de  la  ejecuc¡Ó_n  de. las.
~;¡-s-;aS:  ;¡-n  tener  en  cuenta  aspectos  d_e  orden  téfn¡co_como. por  ejem.plo  f,l_

i¡ió--áé   suelo   antes   de   ¡nicíár   las.  oPras   en.  el   sectp.r,   plar   _rige:,t_ro__!:_-J/¿a;tár¡//ado  del  munic¡p¡o  y que  obedezca  a  la  normat¡va,  catastro  de  redes

de alcantar¡llado, o s¡m¡lares.

3.    En  la  respectiva vis¡ta al  mun¡c¡p¡o de Villar_rica_, en €pfrevistas real¡zada.rc?r_,el_-:éá;;ti¡ñ; -de  pianeac¡Ón  D¡ógo  Armando  Cruz  YásqTez,  se  Tan¡fesf,fi  y
-;;rroboró  /a  i¡tuac¡Ón  detectáda,  en  espec¡al  que  las  obras  de  a/cantar¡/ledo
-;onstruidas  no  solucionaron,  los  problemas  de  filtrac¡Ór  de  agua  que  tradu€e

en  ¡nconvenientes  de  n¡ve/es  freát¡cos  altos,  percolación,  saturac¡Ón  del  suelo,
etc.;  por /o que los riesgos s¡guen latentes.

4.    De  lguai   manera  evaluado  los  soportfs  q_ue_ h.ac:n   partF  d.e  la  farp.eFa  g?l_-áo¡t-ráto   pCD-14O   de   2014,    én    las   instalacíones   de_   la   adm¡n¡straF¡ón

mun¡c¡pal,  y  con  el  fin  de  conocer  y  co!stgtar_ .la  Gest¡Ón  !e  los  :erv¡d.o,res
púbi¡dos ' qúe   part¡c¡pan _ en   el   proceso   (¡ny¡taF¡ón!   propu€sta{   co,ntratac¡Ófi_,.y_
ejecución'),  sé  evidénc¡Ó  que  no  aparece  ningP  do.c!me.nto ,donde se.acredi_t,:!
iJ; rian¡fé¿tac¡Ón  de  la  ¡nádecuadá  ¡ntervenc¡Ón,  ev¡denc¡ando que se  ¡nFumpI¡Ó
entre   otros,   con   lo   normado   en   la   Ley   1474   de   201_1   ep   su   Frt!cul9-"...modifíqJese el Artículo 53 de la  Ley 80 de.1933, el_c_!al q_uedprá  así:

consulto¡es     y     asesores     externos     responderán     c_¡v¡l,  _  fiscal.    .pen,al
d¡sciplinariam'ente  tanto  por  el  cumpl¡miento  de.  las. ob.l¡gac¡ones. qer¡vadas

é72
Los

J/
de/

contrato  de  consultoría -o  asesoría,  como  por  los  hechos  u  om¡s¡ones  que  les
fueren  imputables y que causen  daño o perju¡c¡o a  las ent¡Paqes,  der¡,vadps de
la   ce/eb;ación   y  -ejécuc¡Ón   de   los   contratos   r€specto   de.  los.  cyales. hpyan
ejerc¡do  o  ejerian-las  act¡v¡dades  dE  cpnsultoría. o_ asFsor!a...:l!  a/  no,ha,bers,ei
;eal¡zado  n¡-ngún  pronunciam¡ento técnico,  con  el fin  de advertir que dFntro. del
acto  contraáual;  se  encontraban  los  problemas  anter¡ormente  mfnc¡?na.dos y
conllevaron  al  no  cumplimiento  en  cuanto  a  la  neces¡dad,  part¡end.o  c!e  una
¡nadecuada  inv¡tac¡Ón  ; contratación   ya  que  el  problema  de filtrac¡.Ón  P€  agu.a
producto  de  n¡veles  freáticos  altos  y  su_  corres.pprd¡ente..sa.tur.acióp  qEl  suelo,' perco/ac¡Ón etc.,  nunca se soluc¡onÓ,  además del  incumplim¡ento a la  Norma.
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5.   De otro  /ado en térm¡nos contractuales   y como  ¡nd¡c¡o de  una  ma/a  ¡nv¡tac¡Ón
p"ro_pues.ta    c?ptrata_c¡Én,    t`enemos    e/    nombre    de/    objeto    que    preceptúa"Co_pstrucción    del    trámo    del    alcantarillado   -que   -atriviesE;    el

polideportivo del  casco  urbano  del  municipio de Villarrica  donde  se
menci_onE!   la   frasd   ",..Atravi€sa   el   Polideportivo...''.   Por   ¡done¡dad,
e¥p€r¡enc¡a_conoc¡m¡ento  y  demás  en  contratac¡Ón  y  obras  públ¡cas  por  parte
de  los  profes¡onales  part¡c¡pantes  en  e/  proceso,  se  deb¡Ó  hacer  una  accíón  de
orden  técn¡{o  y  administrat¡vo  para  man¡fiestar  y/o  corregir  e/  ¡nconven¡ente
orig¡nado  desd_e  e/  m¡smo  momento  de  la  p/aneación  o  ¡nv¡tac¡Ón  que  conllevÓ
a la, no soluc¡Ón de/  prob/ema de niveles freáticos, saturac¡Ón del suelo y demás
así como correg¡r lo pert¡nente con la norma RAS - 2000.

6.    De  la  m¡sma  manera  se  menciona  dentro  de/  c¡tado  contráto  P¿D-1.40  de
2P_1?  qye_ "...Al  efectuarse  /a  excavac¡Ón  para  /a  construcc¡Ón  de  /as  zapatas
(de/  po/¡deportivo) se ev¡denc¡Ó que e/  alcantar¡llado se encontraba colapsado a/
situarse  ufia  estructura  en  p¡edra  deter¡orada  por  fi/trac¡ones  generando  una
conducción s¡mu/tánea.

De ac_uerdo a to!o lo anter¡ormente rñenc¡onado,  /a  adm¡n¡strac¡Ón  mun¡cipal  proyectÓ,
inv¡tÓ,   contratÓ,   supeN¡sÓ,   rev¡sÓ,   rec¡b¡Ó,   pagó   y   liquidó   una   obra   públ¡ca   que
finalmente  dentro  de  su  proceso  adm¡n¡strat¡vo  y  técníco,  no  cump/e  con  el  objeto
soc¡al,  no  benefic¡a  a  la  comun¡dad  en  cuanto  a  /a  solución  de  /os  temas  técnicos
relac¡onados   en   el   acto   contractua/:   niveles   fireát¡cos   altos,   saturac¡Ón   de/   suelo,
percolac¡ón, ascensión cap¡/ar,  entre otros, y es así como los ¡nconven¡entes cont¡núan
en   el   mun¡cip¡o   de  V¡/larr¡ca  Tol¡ma,   ¡nc/uso   en   el   s¡t¡o   de   la   obra,   observándose
humedad   permanente,   comportam¡entos   prop¡os   de   /a   Leyes   de   la   física   y   la
h¡drología,  /a  menc¡onada  saturac¡Ón  del  suelo,  perco/ac¡Ón,  etc.,  que  se  ev¡denc¡a  en
e/ ¡nforme técn¡co adjunto.

Por  cons¡guiente,  es  una  obra  que  no  solo  es  una  ¡nvers¡Ón  que  el  municipio  rea/¡zÓ,
contratÓ,  rec¡b¡Ó y liqu¡dÓ,  que  no cumple con  aspectos adm¡n¡strat¡vos y técnicos,  s¡no

que  además  es  una  obra  peüudic¡a/  por  razones  de  atentar  contra  e/  Pol¡deportivo
recíentemente constru¡do  ub¡cado sobre el  m¡smo s¡t¡o de la  obra, objeto de/  presente
hallazgo,  además  de  las  construcc¡ones  a/edañas,  en  donde  ex¡ste  entonces  r¡esgo
potenc¡al  de  desestab¡l¡zac¡Ón  de  la  c¡mentac¡Ón,  fi/tración  capilar,  además  de  pos¡b/e
demol¡cÍÓn  en  caso  de  ampliación,  reparac¡Ón,  -mejo;amientó  o  simp/e  manter;¡m¡ento
del  alcantar¡//ado.

Lo  anterior generó  entonces,  que  e/  mun¡c¡p¡o  contrató,  supervisÓ,  recibió  y  pagó  un
valor de  C¡ncuenta  y dos  millones  de  pesos  m/cte.  {$52'000.000)  valor tota/  de  la
¡nvers¡Ón,  además  de  que  el  contrat¡sta  ejecutó  éste  va/or,  const¡tuyéndose  en  daño
patr¡mon¡al  ten¡endo` en  cuenta  que  no  se  cumple  con  el  objeto  soc¡al,  además  de
encontrarse en un s¡t¡o proh¡b¡do -y que por temás de sentido ¿omún,  no es pertinente.
Aunque,   se  encuentran  tamb¡én   valores  parc¡a/es  que  no  son  ad¡cionales,   que  se
encuentran  ¡nmersos  dentro  de  éste  va/or  total  y  que  se  mencionan  en  el  ¡nforme
técnico anexo que hace parte integral de/ presente hallazgo.

Conoc¡do   los   hechos   por   parte   de   la   Dirección   Técnica   de   Responsab¡lidad   Fiscal,

proced¡ó  mediante  auto  de  asignac¡Ón  No  OO2  de  enero  24  de  2018  obrante  a  fol¡o  4
del  cartulario,  a  des¡gnar  al  funciónario  NELSON  MARULANDA  RODRIGUEZ,  para  que
sustanc¡e   el   proceso   de   responsabilidad   fiscal   rad¡cado   No   112-0104-017   ante   la
admin¡strac¡Ón  mun¡c¡pal  de V¡llarr¡ca Tol¡ma  por los  hechos anteriormente expuestos.
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Es  así  que  el  día  s  de  marzo  de  2018  mediante  aut:o  No  O15  obrante  a  folio  83  del
cartulario,   la   D¡recc¡Ón   Técn¡ca   de   Responsabilidad   F¡scal   efectuó   formalmente   la
apertura  del  proceso radicado  No  112-0104-017,  por el  hecho de que  la  administración
municipal   de   Villarr¡ca   Tol¡ma   proyectó,   ¡nv¡tÓ,   contrató,   supervisó,   revisó,   rec¡b¡ó,

pagó  y  l¡quidó  una  obra  pública  que  f¡nalmente  dentro  de  su  proceso  adm¡n¡strat¡vo  y
técn¡co,  no  cumple  con  el  objeto  social,  no  benefic¡a  a  la  comunidad  en  cuanto  a  la
soluc¡ón  de  los  temas  técn¡cos  relac¡onados  en  el  acto  contractuaI:   n¡veles  freát¡cos
altos,  sat:uración  del  suelo,  percolación,  ascens¡Ón  capilar,  entre  otros,  y  es  asi'  como
los  inconvenientes  cont¡núan  en  el  mun¡cipio  de  Villarr¡ca  Tol¡ma,  incluso  en  el  sit¡o  de
la obra,  observándose  humedad  permanente,  comportamientos propios de  la  Leyes de
la  fís¡ca  y  la  hidrología,  la  menc¡onada  saturac¡ón  del  suelo,  percolac¡ón,  etc.,  que  se
ev¡denc¡a en  el  informe técnico.

Una  vez  not¡ficado  el  auto  de  apertura  conforme  lo  norma -el  art:ículo  106  de  la  Ley
1474  de  2011  a  los  presuntos  responsables fiscales y  recepc¡onada  las versiones  libres
y   espontaneas,    el    Despacho`  procedió    el    día    23    de   juI¡o   de    2021    a    lmputar
responsabilidad  F¡scal  a  los señores AURORA RODRIGUEZ BERNAL identificada  con
la   cedula   de   c¡udadanía   28.993.350,   en   condición   de   alcaldesa   del   mun¡c¡p¡o   de
Villarrica Tolima, y ordenadora  del  gasto del  contrato de obra  PCD - 140 de  2014,
NANCY AMPARO  CRUZ  MATOMA  ident¡f¡cada  con  la  cedula  número  65.764I338,
en  cond¡ción  de  Secretar¡a  de  Planeación  y  Supervisora  del  contrato  de  obra   PCD-
140-2014 y el contrat¡sta ejecutor del  contrato MONTES PEREZ INGENIERIA S.A S
Nit   900695894-4,representado   legalmente   por   el   lngeniero   MIGUEL   DARIO
MONTES  PEREZ,  identificado  con  la  cedula  número  78.028.645  y/o  quien  haga  sus
veces,   en   relación   al   detrimento   patrimonial   ocasionado   al   mun¡c¡pio   de   Villarrica
Tolima,  en  cuantía  presunta   de CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE.,
($52.000.0ó0)  suma  que  corresponde  al  total  del  contrato  de  obra  No  140-2014  de
septiembre   5   de   2014,   cuyo   objeto   era   ``...CO"S7Ht/aCjlóW  DEL   TRAMO   DE
ALCANTARILLADO   QUE  ATRAVIESA   EL   POLIDEPORTIVO   DEL  CASCO   URBANO   DEL
MUNICIPIO   DE   VILLARRICAÍJ,    por   el    hecho   de   haberse   construido   una   línea   de
alcantarillado,     por    debajo     de     otra     obra     que    se     encontraba     en     ejecución,
(Polidepor[ivo.cubierto),  incumpliendo  lo  normado  en  el  Documento  RAS  2000,
ReglamentÓ Técnico del  Sector Agua  Potable y Saneamiento  BáSico.

En  este orden  de  ideas y notificado el  auto de lmputac¡ón  No  O23  de julio  23  de  2021,
el  apoderado  de confianza  de  la  empresa  contrat¡sta  MONTES PEREZ INGENIERIA
S.A  S  Nit  900695894-4,representada  legalmente  por  el  lngeniero  MigueI  Darío
Montes  Pérez,  identificadp  con   la  cedula  número  78.028.645  y/o  qu¡en  haga  sus
veces,   interpuso  nulidad  deI  Auto  de  lmputac¡ón   No  O23-2021   por  el  hecho  de  no
pract¡car    pruebas    sol¡c¡tadas    por    los    presuntos    responsables    fiscales    Aurora
Rodríguez  Bernal,  ¡dentificada  con  la  cedula  de  c¡udadaniía  No  28,9931350  exped¡da
en  Villarrica  Tolima,  Nancy  Amparo  Cruz  Matoma,  ident¡ficada  con  la  cedula  de
c¡udadani'a   No   65.764.338   exped¡da   en   lbagué   y`  el   apoderado   de   confianza   Dr.
Carlos   Fernando   Gómez   García,   ¡dent:¡ficado   con   la   cedula   de   ciudadanía   No
7.728.873  expedida  en  Neiva T.P  161.137  del  Consejo Super¡or de  la Jud¡catura,  quien
representa  los  intereses juríd¡cos  del  señor contrat¡st:a  MigueI  Darío  Montes  Pérez,
ident¡ficado  con  la  cedula  de  ciudadanía   No  78.028.645  expe,dida  en  Cerete,, en  su
cond¡c¡ón   de   representante   legal   de   la -empresa   MONTES   PEREZ  INGENIERIA   SAS
Ídent¡ficada  con  el  Nit  900.695.894-4,  en  razón  a  este  hecho  el  Despacho  med¡ante
auto  interlocutor¡o  No  O16  de sept¡embre  g  de  2021  obrante  a  fol¡o  450  del  cartular¡o,
proced¡ó a  decretar la  nul¡dad  del  auto de lmputación  No O23  de jul¡o 23  de  2021.
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Que  mediante Auto  No  OO9 de febrero 3  de  2022,  obrante a  fol¡o 492 del  cartularic,,  se
procedió  a  reas¡gnar  al  func¡onar¡o  JOSE  ILMER  NARANJO  PACHECO,  para  sustanciar
el   proceso   de   responsabilidad   fiscal   No   112-0104-017   que   venía   adelantando   el
func¡onar¡o    NELSON    MARULANDA   RODRIGUEZ,   funcionario   que   visto   e'    auto   de
as¡gnac¡Ón  avoca  conoc¡miento y continua  con  los  procedim¡entos  fiscales;  es  así,  que
med¡ante  Auto   No   OO3   de   febrero   11   de   2022   procedió   a   ordenar  el   decreto   de
pruebas  a  solic¡tud  de  parte  tal  como  se  ev¡denc¡a  en   el  folio  493  del   cartulario  ,
ordenando v¡sita técnica  al  Mun¡cip¡o  de Villarrica Tolima  en  s¡t¡o  de obra  No  140-2014,
acción   esta   que  se  llevó  a   cabo `el   día   27,   28  y  29  de  abr¡l  de  2022  tal   como  se
ev¡dencia   en   el   folio_  517   del    cartulario   evidenciando   que   las   obras   ejecutadas
corresponde  a  obras  de  reposición  de  un  tramo  de  al¿antar¡llado  de  aguas  lluvias y  el
manejo,   conducc¡ón  y  d¡spos¡ción  de  aguas  residuales  provenientes  de  la   plaza   de
mercado  y  baterías  san¡tar¡as  del  pol¡deport¡vo,  y  que  estas  obras  cumplen  con  las
espec¡f¡cac¡ones  relac¡onadas  en  los  planos  de diseño  y planos  record  presentados  por
el contrat¡sta y que las redes se encuentran en  buen estado y funcionado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este  despacho  es  competente  para  adelantar  el  presente  proceso  de  Responsab¡lidad
Fiscal,  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  268  y  s.s  de  la  Const¡tuc¡Ón
Polít¡ca  de  Colombia,  artículos  modificados  por  el  act.o  leg¡slat¡vo  No  O4  de  2019,  Ley
610  de  2000,  ordenanza  NO  OOs  de  2001,  ley  1474  de  2011  y Auto  de  asignac¡ón  No
OO9 de   febrero g de 2022 y demás,normas concordantes|

NORMAS  SUPERIORES

Artículo  6,  123  ¡nc 2,  209, y las facultades otorgadas en  eI Titulo X Cap¡tulo  l  artículos
267,   268-5  y   Numeral   5  y   272   de   la   Constituc¡ón   PoIÍtica   de   Colombia,   artículos
modificados por el  acto leg¡slat¡vo  No O4 de 2019.

NORMAS  LEGALES

Ley 6.10 de 2000.
Ley  1437 de 2011.
Ley  1474 de 2011-
Acto  Legislat¡vo  O4 de 2019.
Ley 1564 de  2012 (Código General  del  Proceso)
Ley 136 de 1994
Auto de As¡gnac¡ón  No OO9  de febrero 36 de 2022,

IDENTIFICACIóN     DE     LA     ENTIDAD     ESTATAL    AFECTADA    Y     DE     LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA:                      ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL  DE VILLARRICA TOLIMA
NrT:                                                               8OOIOO1475
REPRESENTANTE  LEGAL               JULIO  CESAR PEREZ ANGEL
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PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:

CARGO:

CEDULA  DE  CIUDADANIA:

NOMBRE:

CARGO :

CEDULA  DE  CIUDADANÍA:

NOMBRE:

CARGO :

NIT:
REPRESENTANTE  LEGAL:

CEDULA  DE  CIUDADANIA:

AURORA  RODRIGUEZ  BERNAL
ALCALDE    MUNICIPAL   DE   VILLARRICA   TOLIMA   PARA   EL
PERIODO   ENERO   I   DE   2012   HASTA   DICIEMBRE   31   DE
2015
28.993.35O  EXPEDIDA EN  VILLARRICA

NANCY AMPARO  CRUZ  MATOMA
SECRETARIA       DE       PLANEACION       Y       DESARROLLO       Y
SUPERVISORA DEL CONTRATO  DE OBRA No  140-2O14
65,764.338  EXPEDIDA EN  IBAGUE

MONTES  PEREZ INGENIERIA S.A.S
PERSONA   JURIDICA   QUIEN   EJECUTA   EL   CONTRATO   DE
OBRA NO  140-2014  DE SEPTIEMBRE  5  DE  2014.
900695894-4
MIGUEL   DARIO    MONTES    PÉREZ   y/O    QUIEN    HAGA   SUS
VECES
78.028.645  EXPEDIDA EN  CERETE

IDENTIFICACIóN  DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

COMPAÑÍA DE  SEGUROS:
NrT:
NUMERO:  `

VALOR ASEGU RADO :
EXPEDIDA:
VIGENCIA:
AM PAROS :

SEGUROS  DEL  ESTADO  SA
860.009.578-6
61-44-101O14721

$57.200.000
SEPTIMEBRE  10  DE  2014
SEPTIEMBRE  5  DE  2014  HASTA ABRIL  10  DE 2015
CUM PLIMIENTO

RELACIóN DE LOS MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES I=ISCALES

Dentro del  mater¡al  recaudado,  obran  dentro del  proceso  las s¡guientes pruebas:

1.   A fol¡o  (4) del  cartular¡o obra auto de asignaciónu-No.  002 de enero 24 de 2018.
2.    A    folios    (183-190)    del    cartulario    obra    auto    de    apertura    del    proceso    de

responsabil¡dad fiscal  No.  015 de  marzo Os de 2018
3.    A  fol¡o  (342  -345)  del  cartular¡o  obran  las  Resoluciones  No  100  de  marzo  17  de

2020,   por  med¡o  de  las  cuales  se  adoptan   medidas  adm¡nistrativas  de  caráct:er
preventivo    para    evitar   el    contagio    de    COVID-19   y   se   suspenden   térm¡nos
procesales  en  los  prócesos  adelant:ados  por  el   Ente  fiscal¡zador  y  Resolución   No
252   de  Julio   7   de   2020   por   medio   del   cual   se   reanudan   los  térm¡nos   en   los
procesos   de  Responsab¡l¡dad  Fiscal   que adelanta  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima.

4.    A fol¡o  (346-361)  del  cartulario se evidenc¡a  el  Auto  de lmputac¡ón  No  O23  de jul¡o
23  de  2021.

5.    A  folio   (450-456)   del   cartularío   se   v¡slumbra   el   Aut:o   interlocutor¡o   No   O16   de
septiembre 9. de 2021,  en  el  cual  se  resuelve  una  solic¡tud de  nulidad  en  el  proceso
radicado  No  112-0104-014.

6.    A folio  (469-471)  del  cartular¡o  auto  por  med¡o  del  cual  se  concede  un  recurso  de
apelación  de fecha 3  de noviembre de 2021|
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7.    A  folio  (492)  del  cartulario,  se  observa  e'  Autio  de  reasignación  No  OO9  de  fecha
febrero 3 de 2022.

8.    A  fol¡o  (493-497)  se  vislumbra  el  auto  que  decreta  a  solicitud  de  paft`es  algunas

pruebas  No OO3   de fecha  11  de febrero de 2022.

PRUEBA DOCUMENTAL

1.   A folio (1) del  cartular¡o obra e'  memorando No O96 de febrero s de 2018.
2.   A  fol¡o   (2)   del   cartular¡o   obra   CD   informac¡ón   controversia   presentada   por   el

mun¡c¡pio-
3.   A fo'io (3)  del  cartulario obra  memorando  O596 de d¡c¡embre 20 de  2017.
4.   A folio  (5) del  cartular¡o obra  Memorando No  504   de octubre 24 de  2017.
5.   A fol¡o  (6-8)  del  cartu'ar¡o obra  hallazgo  No.  60 de octubre 24 de 2017.
6.   A fol¡o  (9)  del  cartular¡o obra  ofic¡o  D.A.  No.  1229 de  dic¡embre  19  de  2017.
7i   A fol¡o  (10) del  cartular¡o obra cert¡ficación de la  pól¡za  por parte del  alcalde.
8.   A  fol¡os  (11-17)  del  cartulario  obra    copia  de  la  pÓIiza  multir¡esgo  empresar¡a'  No.

226537-4'
9.   A folio  (18)  del  cartulario  obra  certificac¡Ón  del  origen  de  los  recursos  de  contrato

PCD-140-2014.
10.A    folios    (19-24)    del    cartular¡o    obra    copia    de'    cert¡ficado    de    exist'enc¡a    y

representación  legal  de  MONTES  PEREZ INGENIERIA S.A.
11,A folios  (25-32)  del  cartulario  obra  copia  de  informe técnico  mun¡cip¡o  de Villarrica

del  contrato de obra  púbI¡ca  PCD-140-2014,
12.A fol¡o  (33) del  cartular¡o obra  ofic¡o  No SGG -818 de sept¡embre  11 de 2017.
13.A fol¡os  (34-40)  del  cartulario  obra  copias  de  la  pól¡za  multiriesgo  empresar¡al  No.

226537-4.
14.A  folio  (41)  del  cartular¡o  obra  cert¡ficado  de  mínima,  menor  y  mayor  cuantía  del

mun¡cipio  Villarr¡ca.

15.A  fol¡os  (42-55)  del  cartulario  obra  copia  del   manual  de  func¡ones  del  Alcalde  y
Secretario de  Planeac¡óni

16.A folios (56-148)  del  cartular¡o obra  cop¡a  del  manual  de cont.ratac¡ón  del  mun¡cipio
de  Villarr¡ca.

17.A  fol¡os   (149-150)   del   cart:ulario   obra   cert¡ficación   laboral   de   la   señora   Aurora
Rodríguez Bernal  alcaldesa  para  la  época  2012-2015 y certificac¡ón  de salarios.

18.A  folio   (152)  del  cartular¡o  obra   cop¡a   de  cedula   de  ciudadanía  y  cop¡a  tarjeta
profesional  de  Nancy Amparo Cruz Matoma.

19.A fol¡os  (153-154)  del  cartular¡o  obra  cop¡a  de formular¡o  de  áeclarac¡ón  de  b¡enes
de  la  señora  Nancy Amparo Cruz Matoma.

20|A  fol¡os  (154-157)  del  cartular¡o  obra  copia  de  Decreto  No  O24  de-marzo  Ol  de
2014.

21.A  folios  (158)  del  cartular¡o  obra  cop¡a  acta  de  posesión  No.  83  de  marzo  Ol  de
2014 de 'a  señora  Nancy Amparo Cruz Matoma.

22.A fol¡os  (159-160)  del  cart:ular¡o  obra  cert¡ficac¡ón  laboral  y cert¡ficac¡ón  de  salar¡os
de  la señora  Nancy Amparo Cruz Matoma,

23.A  fol¡os   (161-   163)   del   cartular¡o   obra   cop¡a   dei  acta   de   poses¡ón   No.   069   de
d¡ciembre  19  de 2011 de la señora Aurora  Rodríguez Bernal.

24.A  folio   (164)   del   cartular¡o   obra   cop¡a   de   la   cedula   de   ciudadanía   de   Aurora
Rodrl'guez  Bernal.

25.A   fol¡os   (165)   del   cartulario   obra   copia   de   reg¡stro   presupuestal   No.   596   de
sept¡embre O5 de 2014.

26.A  fol¡o   (166)   del   cartular¡o   o`bra   cop¡a   de   'a   pól¡za   de  seguro  de   cumpl¡miento
ent¡dad estatal  No.  61-44-101014721,
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27.A fol¡os  (167-171)  del  cartular¡o  obra  cop¡a  del  contrato  PCD -  140  de  sept¡embre
O5  de  2014.

28.A  folio  (172)  del  cartular¡o  obra  copia  de  acta  de  ¡n¡c¡o  del  contrato  PCD-140  de
sept¡embre O5 de 2014.

29.A folio  (173)  del  cartulario  obra  copia  de  factura  de  venta  No,  0001  de  nov¡embre
12  de  2014  por  valor  de  $52.000.000,  emit¡da`por  MONTES  PEREZ  INGENIERIA
S.A.S

30.A  folio   (174)   del   cartulario  obra   cop¡a   de  tarjeta   profesional   del   ingen¡ero   civil
Montes  Pérez  M¡guel  Daríoi

31.A folios  (176-178)  del  cartular¡o obra  cop¡a  de  rec¡bo final  de obra  ejecutada.
32.A folio  (179)  del  cartulario  obra  copia  de  ¡nforme  de  superv¡sión  de  noviembre  12

de  2014l `
33.A fol¡os  (180-181)  del  cartular¡o  obra  cop¡a  de acta  de final¡zación y  rec¡bo de  obra
-deoct:ubre  12de2014.

34.A  folio  (182)  del  cartulario  obra  cop¡a  de  cedula  de  ciudadani'a  del  ingeniero  civ¡l
Miguel  DarIÍo   Montes  Pérez,

35.A  folios  (191)  del  cartular¡o  obra  memorando  No  O125-2018-112  de  marzo  12  de
2018.

36.A folio (192-194)  del  cartular¡o obra  los ofic¡os  No.  SG-0675,0676 y O677 de marzo
14  de  2018,  a  través  de  los  cuales  se  c¡ta  a  los  presuntos  responsables  fiscales
para  not¡ficac¡ón  del  auto de apertura del  proceso de  responsabil¡dad fiscal  No.  015
de marzo s de 2018.

37.A  fol¡os  (195-197)   del   cartular¡o   obra   los  oficios  No.     SG-0678,0679  y  O680  de
marzo  13  de  2018,  a  través  de  los  cuales  se  c¡ta  a  vers¡ón  libre  a  los  presuntos
responsables fiscalesi

38iA fol¡o  (198)  del  cartular¡o obra  ofic¡o  No.  SG-  0681  de  marzo  13  de 2O18,  a  través
del   cual  se   notifica   a   la   entidad   afectada   del   auto  de  apertura   del   proceso   de
responsabilidad fiscal  No.  015 de  marzo s de 2018.

39.A foI¡o  (199)  del  cartulario  obra  oficio  SG-0682  de  m'arzo  14 de  2018,  a  través  del
cual  se  comunica  a  la  Compañía  de  Seguros  del  Estado  S.A  del  auto  de  apertura
del  proceso de responsabil¡dad f¡scal  No.  015 de marzo s de 2018.

40.A folio  (200)  del  cartular¡o  obra  oficio  SG-0683  de  marzo  14 de  2O18,  a  través  del
cual   se   pract¡ca   prueba   ordenada   en   el    auto   de   apertura   del    proceso   de
responsabil¡dad fiscal  Noi  O15 de  marzo s de 2018.

41.A  fol¡o  (201)  del  cartulario  obra  oficio  SG-  0680  citac¡ón  a  versión  libre  a  M¡guel
Darío  Montes Pérez.

42.A  fol¡os  (202-203)  del  cartular¡o  obra  certificac¡ón  de  la  empresa  de  mensajería
certificada,

43.A fol¡os  (204-208)  del  cartular¡o  obra  oficios  No.  SG  -0676  y O679  de  marzo  de  14
de 2018 y certificac¡ón  de devolución  de la empresa  mensajería  certificada.

44.A folio  (209) del  cartular¡o obra  of¡c¡o  No.  1.237 '-0484 de abr¡l  O9 de 2018.
45.A  folio  (210-217)  del  cartular¡o  obra  respuesta  a  oficio  SG-0683  de  marzo  14  de

2018l    `
46.A  folio  (218-220)  del  cartular¡o  obra  oficios  No.  0793,  0794,  0795  de  abr¡l   5  de

2018,   a   través   de   los   cuales  se   efectúa   la   not¡ficac¡ón   por  aviso   del   aut:o   de
apertura  del  proceso  de  responsabilidad  fiscaI  No.  015  de  marzo  s  de  2018,  a  los
presuntos responsables fiscales.

47.A folio  (223-240)  del  cartular¡o  obra  Auto  de  apertura  No  O15  del  Os  de  marzo  de
2018

48.A folio( 241) obra  cert¡ficac¡ón  de INTERRAPIDISIMO
49.A fol¡o  (242)  del  cartulario obra  oficio de fecha  18 de abril  de 2018
50.A  folio   (243-244)   del   cart:ulario   obra   ofic¡o   de   solicitud   de   aplazamiento   de   la

versión  libre  por parte de la señora  Nancy Amparo Cruz Matoma
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51|A  folio   (245)   del   cartulario   obra   memorando   No   275   del   27   de  abr¡l   de   2018
solic¡tud  publicación  pág¡na  WEB  del  auto  de  apertura  No  O15  deI  s  de  marzo  de
2018

52.A folio  (246) del cartulario obra  not¡ficación  por av¡so en  cartelera y pagina WEB
53.A  folio  (247)  del  cartulario  obra  e'  SG-1020  deI `26  de  abril  de  2018  traslado  del

¡nforme técnico a  la  Señora Aurora  Rodríguez  Bernal
54.A Fol¡o (248) del  cartular¡o obra  certificación  de lnterrap¡disimo
55.A  fol¡o  (249)  del  cartulario  obra  el  SG-1021  del  26  de  abril  de  2018  traslado  del

informe técníco  a  la  cia  de  seguros  del  ESTADO  S.A.  dentro  del  proceso    112-104-
2017

56.A fol¡o  (250)  del cartular¡o obra  cert¡ficac¡Ón  de ínterrapidisimo
57.A fol¡os   (253) del  cartular¡o  obra  MEMORANDO 353 de  mayo   31  de  2018
j:g, A fol¡os  (260-265)  del  cartular¡o  obra  estudios  previos  "cions¿7ivccy-oJn  c/e/ framo  c/e

alcantar¡llado   que  atrav¡esa   e/   Po/¡deport¡vo  de/   casco   Urbano   de   mun¡cip¡o   de
Vi//arr¡ca To/¡ma'i.

59.A folios (266-270) del  cartulario obra  copia  del  contrato de obra  PCD-140 de  2014
6O,A  fol¡os  (271-284)  del  cartular¡o  obran   Registros  fotográficos  de  la  secuencia  de

ejecuc¡Ón  del  contrato de obra  PCD-'140 de 2014
61.A folios  (285)  del  cartulario~obra  un  CD  con  reg¡stros  fotográficos  de  la  ejecución

de 'a c¡tada obra
62.A folios  (306-314)  del  cartulario  obra  cop¡a  simple  de  Decreto  No  O100  de  octubre

de   2013   por  med¡o  del  cual  se  declara   la  calamidad   pública   en  el   municip¡o  de
V¡llarrica  ToI¡ma.

63.A fol¡os (315-320) del  cartular¡o obra  Decreto  No O69  de agosto de 29 de 201q
64.A  folios  (321-329)  del  cartular¡o  obra  Acta  Ordinar¡a  No  OO3  del  28  de  Agosto  de

2014 consejo  Mun¡c¡pal   de Gestión  del  R¡esgo y cop¡a  de  I¡stado de as¡st:entes.
65.A foI¡os  (330-335)  del  cartular¡o  obra  ofic¡o  de fecha  29  de  agosto  de  2014 d¡rigido

a   la   alcaldesa  Aurora   Rodríguez  Bernal,   por  parte  del   lngeniero  Oscar  Eduardo
Qu¡ntero  Ordoñez y registros fotográficos  que  ev¡dencian  el  estado  de  colapso  del
alcantarillado.

66.A  fol¡o  (336  -337)  del  cartu'ar¡o  obra  los  memorandos  No  O514  de  octubre  24  de
2018 y 824 de Dic¡embre de 2018.

67|A  folio  (338-340)  del  cartulario,  obran  los  SG-3666,  3667  y  3668  de  fécha  29  de
octubre de 2018

68. A  folio  (341)  del  cartular¡o  obra  cop¡a  simple  del  pantallazo  de  cit:ac¡Ón  a  versión
l¡bre  rad  112.104-2017.

69. A  fol¡o  (362-370)  del  cartulario  memorando  d¡r¡g¡do  a  la  Secretaria  General  para
citar a  los  presuntos  responsables fiscales  del  Auto  de  lmputac¡ón  No  O23  de julio
23  de 2021.

70. A folio  (371-372)  del  cartular¡o,  ofic¡o  de  sol¡citud  de  copias  por parte  de  la  señora
Nancy Amparo Cruz Matoma.

71. A folio  (373-372)  del  cartulario,  Not¡ficac¡ón  por  av¡so  CDT-RS-2O21-00004880  de
agosto  17 de 2O21,

72. A  folio  (375-316)  del  cartular¡o,  Oficio  allegado  por  la  Compañía  de  seguros  DEL
ESTADO S.A de fecha  agosto  17 de  2021.

73. A-folio  (457-459)  del  cartular¡o  memorando  d¡r¡gido  a  la  Secretar¡a  General  para
notificar por ESTADO auto que decreta  la  nuI¡dad de una  actuac¡ón  procesal.

74.A  fol¡o  (460-465)  del  cartular¡o  of¡cio  suscr¡to  por  el   Doctor  CARLOS  FERNANDO
GOMEZ  GARCIA,  soI¡c¡tando  recurso  de  ape'ac¡Ón  contra  el  auto  ¡nterlocutorio  No
O16 de sept¡embre g de 2021.

75. A fol¡o  (466-468)  del  cartular¡o  memorando d¡r¡g¡do  al  Contralor  Departamental  del
Tol¡ma  D¡ego  Andrés  García,  para  que  resuelve  el  recurso  de  apelac¡Ón  contra  el
auto  interlocutor¡o No O16 de 2021.
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76. A  folio  (472-491)  del  cartular¡o  memorando  d¡r¡gido  a  la  Secretar¡a  General  para
notificar por ESTADO el auto que conoce recurso de apelac¡ón.

77. A  folio  (498-516)  del  cartular¡o  memorando  d¡r¡g¡do  a  la  Secretar¡a  General  para
not¡ficar  por  ESTADO,  el  auto  que  decreta  la  solicitud  de  pruebas  y  se  realizan
otras actuac¡ones de la v¡sita técn¡ca.

78.A  fol¡o   (517-532)  Acta   de  v¡sita   de  fecha   abril   27,   28  y  29  de  2022,   con   sus
respect¡vos anexos e informe técnico.

MEDIO DE  DEFENSA:

1.    A  folio  (251-252)  del  cartular¡o  obra  vers¡Ón  libre  presentada  el  día  27  de  abril  de
2018  por  el  lng.  contratista  ejecutor  del  contrato  PCD-140  de  2O14  M¡guel  Dari'o
Montes\ Pérez

2.    A   fol¡o   (254-259)   del   cartular¡o   obra   escrito   de   descargos   contra   el   Auto   de
apertura   No   O15   del   Os   de   marzo   de   2018,   presentado   por  la   señora   Aurora
Rodríguez Bernal

3.    A  fo'ios   (286-305)   del   car[ular¡o   obra   escr¡to  presentado   por  la   señora   NANCY
AMPARO   CRUZ   MATOMA   vers¡ón   escrita   de   los   hechos   conforme   al   auto   de
apertura  No,15  del  Os  de  marzo  de  2018  en  el  cual  allega  registros  fotográficos

que  muestran  la  ejecuc¡Ón de la citada obra.

4.    A fol¡o  (377-406  )  del  cartulario,  se  allega  vers¡ón  l¡bre  y  espontánea  por  parte  de
la  señora Aura  Rodríguez  Bernal  de fecha  agosto  16 de 2021.

5.    A foI¡o  (407-412)  del  cartulario,  se ev¡denc¡a  la  versión  libre y espontánea  de fecha
agosto  17 de  2021,  de  la señora  Nancy Amparo Cruz Matoma.

6.    A  fol¡o  (412-449)  del  cartular¡o,  se  v¡slumbra  la  vers¡ón  libre  y  espontánea  de  la
empresa  J'urídica  MONTES  PEREZ  INGENIERIA  SAS,  allegada  por  el  apoderado  de
confianza  Carlos  Fernando GÓmez García,

VINCULACIóN AL GARANTE

De  conform¡dad  al  artículo  44  de  la  ley  610  de  2000,  cuando  el  presunto  responsable
sobre  el   cual   reca¡ga  el   objeto  del   Proceso  de  Responsab¡Iidad   Fiscal  se  encuentre
amparado  por  una  pól¡za,  deberá  v¡ncularse  al  proceso  a  la  Compañía  de  Seguros  en
calidad   de   tercero   civ¡lmente   responsable,   la   cual   tendrá   los   mismos   derechos   y
facult:ades  del   pr¡nc¡pal  ¡mpl¡cado,   la  vinculación  se  surtirá  mediante  la  comunicac¡ón
del  auto  de  apertura  del  proceso  al  representante  legal  o  al  apoderado  designado  por
éste,  con  la  indicación del  mot¡vo de procedencia  de aquella,  Io anter¡or es a fin de que
responda  por  el  daño  causado  a  los  intereses  patrimoniales  el  Estado  hasta  el  monto
del valor asegurado si así se det:erm¡nare en  el  fallo con  Responsabil¡dad  Fiscal,

"AR!HCULO    44.    VINCULACIóN    DEL    GARANTE.    Cuando    el    presunto

responsable,  o  e/  b¡en  o  contrato  sobre  el  cua/  recaiga  el  objeto  de/  proceso,  se
encuentren  amparados  por  una  pól¡za,  se  v¡nculará  al  proceso  a  /a  compañi'a  de
seguros,  en  cal¡dad  de  tercero  civilmente  responsable,  en  cuya  v¡rtud  tendrá  los
m¡smos  derechos  y  facultades  del  pr¡nc¡pal   ¡mp/icado.   La  vinculac¡ón  se  surt¡rá
med¡ante la  comunicac¡Ón de/  auto de apertura  de/  proceso a/  representante  /egal
o al apoderado designado por éste, con la indicac¡Ón del motivo de procedenc¡a de
aquella.'`
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Cons¡derando  de esta  manera  el  Despacho  proceder a v¡ncular al  presente  proceso de
responsab¡l¡dad     a     las    Compañía     de     SEGUROS    DEL     ESTADO    S.A,,     NIT.
860.009.578-6 quien  exp¡d¡Ó la s¡guiente  pól¡za:

Pól¡za  de    Cumplimiento  Ent¡dadeS  Estatales,  Fecha  de  Expedición  10/09/2014,  PÓl¡za
No.    61-44-101014721,    Vigencia    O5/09/2014    hasta    O5/09/2019,   Valor   Asegurado
$57.200.000,  amparado  esta   póliza  el  cumplim¡ento  del  contrato,   pago  de  salar¡os,
prestac¡ones  soc¡ales  legales  e  ¡ndemnizac¡ones  'aborales,  estab¡l¡dad  y  calidad  de  la
obra,  buen  manejo y correcta  inversión  del  ant¡c¡po.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La  responsabi'¡dad  fiscal  encuentra  fundamento  constitucional  en  los  artículos  6O,  124

y   específicamente   en   el   numeral   5O   del   artículo   268   de   la   Constitución    Polít¡ca
(modificado   por   el   artículo   2O   del   acto   legislativo   OO4   de   2019),   que   confiere   al
Contra'or General  de  la  República  la  atr¡bución  de establecer la  responsab¡lidad  que se
der¡ve de  'a gest¡ón fiscali

El   artículo   124  de   la   Carta,   content¡vo   del   precepto  superior  denom¡nado   Reserva
Legal,  defiere  a  la   Ley  la  forma  de  determ¡nar  la  responsabiI¡dad  de  los  serv¡dores

públ¡cos  y  la   manera  de  hacerla  efect¡va,   al   efecto,   en   mater¡a  de  responsabilidad
fiscal,    d¡cha    prerrogat¡va    legai    se    ha    mater¡al¡zado    en    la    Ley   42    de    1993    y

posteriormente   en   la   Ley   610   de   2000,   la   cual   en   su   art¡culado   determ¡na   el
proced¡miento para establecerla y hacerla efectiva.

En v¡gencia  de  la  Ley 610 de  2000,  el  proceso de  responsabil¡dad fiscal  se tram¡ta  bajo
una sola  actuac¡Ón y por una  sola  dependencia.

1]1.      DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

EI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  es  una  actuación  eminentemente  administrativa.
La   Ley  610  de  2000,   en  su   artículo   lO  def¡ne  e'   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal
"como e/  conjunto de actuac¡ones adm¡n¡strat¡vas ade/antadas por las Contralorías con

el f¡n  de determinar y establecer la  responsab¡l¡dad  de  /os serv¡dores públicos y de lo.s
part¡cu/ares,  cuando  en  el  ejerc¡c¡o  de  la  gestión  fiscal  o  con  ocas¡Ón  de  ésta,  causén
por acc¡Ón u omis¡Ón y en forma dolosa o cu/posa un daño a/ patr¡monio de/  Estadd' i

Esta   defin¡c¡ón  y  el   desarrollo  jur¡sprudenc¡al   destacan   la  esencia   administrat¡va   del

proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal  y su  carácter  patr¡monial  y  resarcitorio,  y  dentro  del
contexto   de   la   gest¡ón   fiscal,   cuyo   ejerc¡c¡o,   como   marco   de   la   conducta   dañ¡na,
determ¡na  el  alcance  del  estatuto  de  responsabil¡dad  fiscal  (Sentencia  SU  620-96;  ±
189-98,  C-840_01)-

La misma Ley 610 de 2000, en su aitículo 4O,  señala=  " £a ,g5po#sab,/,'dad #5ca/
tiene por objeto el  resarc¡m¡ento de los daños ocasionados a/  patr¡mon¡o público como
consecuenc¡a   de   /a   conducta   do/osa   o   culposa   de   qu¡enes   rea/¡zan   gestión   fisca/
med¡ante  e/  pago  de  una  ¡ndemn¡zac¡ón  pecun¡aria  qué  compense  e/  perjuic¡o  sufr¡do
por  /a  respectiva  ent¡dad  estatal.  Para  el  estab/ec¡m¡ento  de  responsab¡l¡dad  f¡sca/  en
cada caso, se tendrá en cuenta e/ cumpl¡m¡ento d€ los princ¡pios rectores de /a función
adm¡n¡strativa y de la gestión f¡sca/..."
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parágrafo  lO.La  responsab¡/idad  fiscal  es autónoma  e  ¡ndepend¡ente y se ent¡ende s¡n
peúuicio de cua/qu¡er otra c/ase de responsab¡/idad.

En todo caso Para el establec¡miento de responsab¡l¡dad fiscal, se tendrá en cuenta el
cumplimiento  de  los  princ¡pios  rectores  de  la  func¡ón  adm¡nistrativa  y  de  la  gest¡ón
fiscal.   De   la   misma   manera   se   ¡nd¡ca   que   la   responsabil¡dad  fiscal   es  autónoma   e
¡ndependiente y se entiende s¡n  perju¡cio de cualqu¡er otra  dase de  responsab¡l¡dad.

La  norma  reftera  el  caráct:er  patr¡mon¡al  y  resarc¡torio  de  la  acción  fiscal,  en  el  sentido
de   que   mediante    la    misma   se   obtenga   la    reparac¡ón    patrimonial   eféctiva    que
¡ndemn¡ce   el   daño   o   deterioro,   producido   sobre   el   patrimon¡o   públ¡co   dentro   del
ámbito de  la  gestión fiscal,  (Sentenc¡as C-374/1995,  C-540/1997,  C-127/2002).

1.1.1.  CaracterÍIst¡cas deI Proceso de Responsabilidad I=iscal.

El  proceso  de  responsabil¡dad  f¡scal  se  orienta  por  una  serie  de  princ¡pios  materiales,

que  devienen   del   marco  const¡tucional,  y  de  los  postulados  esenciales  del   derecho
admin¡stratívo,   procesal   penal   y   procesal   civ¡l.   A  su  vez  existe   rem¡s¡Ón   normatíva
autorizada  en  el  aftículo  66  de  la  Lev  610  de  2000,  que  ¡mpone  que  ante  los aspectos
no   prev¡stos   se   aplicará   en   su   orden,   las   dispos¡c¡ones   del   Cód¡go   Contencioso
Admin¡strativo,  del  CÓd¡go de  Proced¡miento Civil  (ahora  Cód¡go General  del  Proceso) y
el  Código  de  Proced¡m¡ento  Penal.

Lo  anter¡or de  conformidad  con  los  artículos  2O  v 4O  de  la  Lev  610,  artículos  29  v  209
de   la   CP,,   y    3O   del   Códiao   de   Proced¡miento  AdministratWo  v  de   la   Contencioso
Adm¡nistrat¡vo.    Las    características    del    Proceso    de    Responsabil¡dad    Fiscal    son:
autónoma,  de  naturaleza  adm¡n¡strativa,  patrimonial y resarcftoria.

Ahora     bien,     por    tratarse     de     una     actuac¡ón     adm¡nistratíva,     el     proceso     de
responsabilidad   fiscal   está   sujeto   al   control  jud¡c¡al   de   legalidad   de   la   Jurisd¡cción
Contenciosa Admin¡strativa,  según  prescripción  del  artículo  59 Ibídem.

DE  LOS  HECHOS  INVESTIGADOS Y  EL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El   s  de  febrero  de  2018   la   Direcc¡ón  Técn¡ca   de  Cohtrol   Fiscal  y  Med¡o  Ambiente
remft¡ó   el    hallazgo   fiscal    No   60-2017   de   fecha    octubre   24   de   2017,    med¡ante
memorando   O96-2018-111   de   fécha   febrero   s   de   2018   a   la   D¡reccI-Ón   Técn¡ca   de
Responsabilidad  F¡scal  por  las  presuntas  ¡rregularidades que sé venían  presentando  en
la ejecución del  d,ntrato de obra  No  140-2014 de sept¡embre 5 de 2014,   tal  como fue
que  la  adm¡n¡stración   mun¡c¡pal  proyectÓ,  invftó,  contrató,  superv¡só,  rev¡só,  rec¡b¡ó,
pagó  y  I¡quidó  una  obra  púbI¡ca  que  finalmente  dentro  de  su  proceso  admin¡strativo y
técnico,  no  cumple  con  el  objeto  soc¡al,  no  benefic¡a  a  la  comun¡dad  en  cuanto  a  la
soluc¡ón  de  los  temas  técnicos  relacionados  en  el  acto  contractuaI:   n¡veles  freát¡cos
altos,  saturac¡ón  del  suelo,  percolac¡ón,  ascens¡ón  capilar,  entre  otros,  y  es  así  como
los  ¡nconven¡entes  cont¡núan  en  el  munic¡p¡o  de  Villarrica  Tolima,  ¡ncluso  en  el  s¡t¡o  de
la  obra,  observándose humedad  permanente,  comportam¡entos propios de la  Leyes de
la  física  y  la  h¡drología,  la  mencionada  saturac¡ón  del  suelo,  percolación,  etc.,  que  se
ev¡denc¡a  en  el  ¡nforme técnico.

En  virtud  a  estos  hechós,  se  ev¡dencia  un  presunto  daño  patrimonial  de  CINCUENTA
Y  DOS  MILLONES  DE  PESOS  MCTE  ($52.000.000),  suma  que  corresponde  al
total  pagado  al  contratista  MONTES  PEREZ  INGENIERIA  S.A.S.  ident¡ficada  con

Págína   12128
Aprobado 28 de mayo de 202 l  COPIA CONTROLADA
La copía o impresióii de este documento, le da el carácter de €No Controlado» y el SGC no se liace responsabh3 por " consulm o uso.
La versióii actualizada y coi]trolada de este doci]mento, se consulta a ti avés de h págína web en el espacio dedicado al SGC.



}f-. r-J.. JL

REG ISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsab¡lidad  Fiscal CÓdigo:  RRF-016 ve-rsión:   01

N¡t 900695894-4,  representada  legalmente  por  el  lng.  Miguel  Dari'o  Montes  Pérez,
ident¡ficado   con   la   cedula   número   78.028.645  y/o   quien   haga   sus  veces,   persona
juríd¡ca  que ejecuto el  contrato  No  140-2014

La  D¡rección  Técnica  de ,Responsab¡l¡dad  Fiscal  profirió  el  Auto de Apertura  de  del
Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  No.  015  de  marzo  s  de  2018,  vinculando
como     presuntos     responsables    fiscales    a     las    sigu¡entes     personas:     AURORA
RODRIGUEZ  BERNAL  ¡dent¡ficada   con   la   cedula   de   c¡udadanía   28.993.350,   en
condic¡Ón  de  alcaldesa  del  mun¡c¡p¡o  de Villarr¡ca  Tolima,  y ordenadora  del  gasto  deI
contrato   de   obra   PCD   -   140   de   2014,   NANCY   AMPARO   CRUZ   MATOMA
ident¡ficada   con   la   cedu'a   número   65.764.338,   en   condición   de   Secretar¡a   de
Planeación y Superv¡sora del  contrato de obra  PCD-140-2014 y el contratista  ejecutor
del  contrato  MONTES  PEREZ INGENIERIA SiA S  Nit 900695894-4,representado
legalmente  por  el  lngen¡ero  MIGUEL  DARIO  MONTES  PEREZ,  identificado  con  la
cedula   número   78.0281645   y/o   quien   haga   sus   veces,   en   relación   al   detr¡mento
patr¡mon¡al   ocas¡onado   al   municipio   de   V¡llarr¡ca   Tol¡ma,   en   cuantía   presunta      de
CINCUENTA  Y  DOS  MILLONES  DE  PESOS  MCTE.,  ($52.000.000)  suma   que
corresponde al total  del  contrato  de obra  No  140-2014 de sept¡embre 5 de 2014,  cuyo
objeto  era  ``... COW57lRUCCJ1óW DEL TRAMO  DE  ALCANTARILLADO  QUE  ATRAVIESA
EL  POLIDEPORTIVO   DEL  CASCO   URBANO   DEL  MUNICIPIO   DE  VILLARRICA'',   por  el
hecho  de  haberse  construido  una  línea  de  alcantar¡llado,  por debajo  de  otra  obra  que
se  encontraba  en  ejecución,  (Pol¡depoltivo cubierto),  ¡ncumpl¡endo  lo  normado  en
el  Documento  RAS 2OOO, Reglamento Técn¡co deI  Sect.or Agua  Potable y Saneam¡ento
Bás¡co,  no  cumpl¡endo con  el  objeto soc¡al,  no  benefic¡a  a  la  comunidad  en  cuanto  a  la
soluc¡ón  de  los  temas  técn¡cos  relacionados  en  el  acto  contractua':   n¡veles  freáticos
altos,  saturación  del  suelo,  percolación,  ascens¡ón  capilar,  entre  otros,  y  es  así  como
los  ¡nconven¡entes  continúan  en  el  mun¡c¡pio  de  V¡Ilarr¡ca  Tolima,  incluso  en  el  sit¡o  de
la  obra,  observándose  humedad  permanente,  comportamientos propios de la  Leyes de
la  física  y  la  hidrología,  la  mencionada  saturac¡ón  del  suelo,  percolación,  etc.,  que  se
evidenc¡a  en el  ¡nforme técn¡co.

Y como tercero c¡v¡lmente responsable la Compañía de SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
NIT.  860.009.578-6,  en  su  condic¡ón  de  tercero  civilmente  responsable,  clase  de
Póliza  de    CumpI¡m¡ento  Ent¡dades  Estatales,  Fecha  de  Exped¡c¡ón  10/09/2014,  PÓ'iza
No.   61-44-101014721,  V¡gencia   O5/09/2014   hast:a   O5/09/2019,   Valor  Asegurado
$57.200.000,  en  cal¡dad  de  terc'ero  c¡vilmente  responsable.  R¡esgos  Amparados  de
esta  pól¡za:  cumplimiento  del  contrato,  pago  de  salar¡os,  prestaciones  sociales  legales
e  ¡ndemnizac¡ones  laborales,  estabil¡dad  y  cal¡dad  de  la  obra,  buen  manejo  y  correcta
inversión  del  antic¡po.

Es  así  como  el  ente  de  control  procedió  a  real¡zar  los  procedim¡entos  fiscales,  para
determ¡nar  si  exist:¡eron  ¡rregularidades  en  la  ejecuc¡ón  del  contrato  de  obra  No  140-
2014  de  sept¡embre  5  de  2014,  en  este  caso  proced¡ó  a  recepc¡onar  las  versiones
l¡bres  y  espontaneas  de  los  invest¡gados,  garant¡zándoles  su  derecho  de  defensa  y
contrad¡cc¡ón  tal  como  lo  norma  el  artículo  29  de  'a  Constitución  Política  de  Colombia,
teniendo   como   pr¡mera   media   el   medio   de   defensa   del   representante   I`egal   de   la
empresa   MONTES   PEREZ   INGEÑIERIA   S[A   S   Nit   900695894-4   en   el   cual
manifestó  a  fo'io  249 del  cartulario  lo s¡gu¡ente: Á;..e/ conírafo gue yo como confraf7'sfa
ejecute  en  el  munic¡pio  de  V¡llarr¡ca  fue  ejecutado  a  cabal¡dad  y  se  cump/ió  con  el
objeto   del   contrato   pues   e/   contrato   el   objeto   era  "   Construcc¡Ón   del   tramo   de
alcantar¡/lado que atrav¡esa el  pol¡deport¡vo de/  casco urbano de/  mun¡c¡p¡o de V¡llarr¡ca
Tol¡ma,  e/  cual  fue  entregado  a  /a  administración  munic¡pal  con  todas  las  de  la  Ley
prueba   de   e//o  fue  que   me   cancelaron   la   obra   ejecutada   de   /o   contrario   no   me
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hub¡esen cancelado,  s¡empre  nos hemos d¡stingu¡do como   empresa  por la  honest¡dad
y  transparenc¡a  y  la  entrega   de  nuestros  trabajos,   por  eso  todo  lo  d¡cho   por  el
Arqu¡tecto  o  qu¡enes  hayan  hecho  ese  ¡nforme  no  t¡ene  un  sustento  legal  que  pueda
dec'ir  que  /a  obra  no  cump/ió  con  el  objeto  contractual  es  total  mente  falso,  todo  lo
pactado  en  el  contrato  PCD-140  de  2014,  se  h¡zo  a  cabalidad,  y  la  admin¡strac¡Ón  lo
rec¡b¡Ó a entera sat¡sfacción aquí lo que hay es una ¡nterpretación errada  por parte de
/os auditores y quienes levantaron  un  infiorme técnico sa/ido de la  real¡dad yo /os ¡nv¡to
a  observar  l_os  reg¡stros  fotográficos  que  se  h¡c¡eron  en  el  trascurso  y  desarrollo  de
dicho cont;ato y se puede corroborar que  la  obra se ejecutó en su totalidad y que en
el proceso están todos los documentos como el contrato en sí,   los soportes de/  m¡smo
y  en  fin  todo  lo  ex¡g¡do  por  la  administrac¡Ón  de  Villarr¡ca  conforme  a  /a  Ley    y    no
tengo  la  menor  duda  que  yo  como  contrat¡sta  ejecutor  del  c¡tado  contrato  no  hay
n¡ngún  fa/tante  ni  situac¡Ón  que  pueda  conduc¡r al  Ente  de  Control  a  afirmar que  hay
un detr¡mento patr¡mon¡al en el contrato PCD -140 de 2014

Igualmente  en  la  vers¡ón  libre  y  espontánea  de  la  señora  AURORA  RODRIGUEZ
BERNAL   ident¡ficada   con   la   cedula   de   c¡udadanía   28.993.350,   en   cond¡ción   de
alcaldesa  del  munic¡pio  de Villarrica Tol¡ma, tal  como obra a folio 255 del  cartulario  lo
stgriJe!ri!ei.l'.../a necesidad de rea/¡zar /as act¡vídades contratadas nacen en desarrollo de
la ejecuc¡Ón del  convenio ¡nteradm¡n¡strat¡vo  No 2122441 del  16 de Agosto de 2012,
suscr¡to  entre  FONADE  y  el  mun¡c¡p¡o  de Villarrica   y que  t¡ene  por  objeto ``Aunar
esfuerzos   técnicos,   administrativos   y   Financieros   pa;a   de5arrollar   el
proyecto` denominado   Construcción    de   Cubierta    polideportivo   en    el
municipio  de  Villarrica  Departamento  del  Tolima".  La  ejecuc¡Ón  del  contrato
der¡vado  del  refer¡do  conven¡o,  ¡nic¡Ó  el  día  24  de  Jun¡o  de  2014,  precisa  e/  estud¡o
prev¡o de/ contrato de obra PCD - 140 de 2014; En relac¡Ón de la obra al efiectuarse la
excavac¡Ón  para  la  construcción  de  las  zapatas,  se  evidenc¡Ó  que  el  a/cantarillado  se
encontraba   colapsado   a/   s¡tuarse   una    estructura   en    p¡edra   deteriorada   y   con
filtraciones  geperando  una  conducción  s¡multanea  de  aguas  lluv¡as  servidas  y  aguas
/luv¡as,  además  de  la  recepc¡Ón    de  /as  aguas  servídas  y  generadas  en  la  p/aza  de
mercado   /o   cual   desestab¡l¡za   e/   talud   del   terreno   donde   se   ejecuta   la   obra   ya
mencionada   dentro   del   marco   de/   convenio   c¡tado   en   el   acáp¡te   anter¡or   y   las
extens¡ones   de   terreno   cercano,   a/   ¡gua/   que   altera   el   n¡ve/   freát¡co   del   sue/o
generando socavación del mismo representando un ¡nm¡nente riesgo para la estructura
del  Pol¡deportivo como las unidades de v¡v¡enda s¡tuadas a su alrededor.  (,..)

Que  de  no  efectuarse  tal  obra  a/  presenta'rse  un  vert¡m¡ento  permanente  de  estas
agua5   m¡¥tas  generando   las  filtrac¡ones  e   ¡nundac¡ones  en   las  estructuras  lo   que
conllevpría  a  _un  ¡nminente  colapso  de  las  m¡smas  representando  un  ¡nminente  r¡esgo
para   /os   pobladores   de   la   zona   y   un   detrimento      fisca/   en   la   construcc¡Ón   del
po/¡deport¡vo.  (...)

yled¡?n!e Decreto O34 de/  2014 se Decretó  la calam¡dad  púb/¡ca a  efectos de mitigar
los daños causados en  las v¡v¡endas y e/ s¡stema de alcantar¡/lado en  la zona  urba;a a
consecuencia de una  pos¡b/e fal/a geológica y de los fienómenos naturales de remoc¡Ón
en   masa  y  receptación.(...)   El   ¡nvest¡gador  cita  los  numerales  2.5.2.  Y  2.5.6  del
Reglamehto Técnico del sector de Agua  Potable y saneamiento Básico RAS
2000  donde  supuestamente  estab/ece  "...Que  /a  red  de  a/cantar¡llado  debe  tener  su
trazado sobre las vías a  lM4  de /a ca/zada y a  no menos de O,50 m de la  acera...ll.  Esto
no es c¡erto,  es más, dichos numerales ni siquiera existen en la citada norma. A
cont¡nuac¡Ón,  se  c¡ta  lo  que  es  el  RAS  2000  estab/ece  respecto  a  la  ub¡cac¡Ón  de  las
redes de alcantari/lado nuevas.
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"Capitulo D

(...)  D.2.3.5.4  Ubicación    En  General,  los  co/ectores  deben  /ocal¡zarse  siguiendo  e/
/¡neam¡ento   de   las   calles.   Sin   embargo,   s¡   la   topografía      o   e/   costo   de
construcc¡Ón  lo  amer¡tan,   pueden  ub¡carse  por  los  andenes  `o  dentro  de  /as
manzanas.    En    particu/ár; i  esto    ú/t¡mo    ei   vá/ido    para    /ós    a/cantar¡llados
condom¡n¡ales..."

1.    Para  el  caso que  nos ocupa,  se  puede ver,  que s¡  bien  e/  alcantar¡llado constru¡do
no   está   dentro   de   los   andenes     o   de   manzanas   como   lo   establece   en   sus
excepciones, sí está en  un espac¡o públ¡co como  lo es el  parque y e/  Po/¡deport¡vo.
Es  de  resaltar que  /a  obra  contratada  pretende  la  re_Dosición de un  tramo de
alcantar¡[Iado ex¡stente en pés¡mas condic¡ones que aporta por f¡/trac¡ón  un
gran vo/umen  de ¡gua/  al  sue/o ex¡stente.  Esto está  claro  desde su  concepc¡Ón  por
/o   tanto   no   es   cierto   que   haya   hab¡do   improv¡sación   como   lo   manif¡esta   e/
¡nvest¡gador.   (...).   Resu/ta   ¡mportante  aclarar  al   ¡nvest¡gador  que  el   objeto  del
contrato estaba encaminado solamente a  m¡tigar las filtrac¡ones  presentadas en  e/
polideport¡vo y no todas las filtrac¡ones presentadas en e/  municipio.

Cabe resaltar que con /a ejecuc¡Ón del contrato de obra se pretendía recoger todas /as
aguas  lluv¡as  que  el  cana/  en  p¡edra  ex¡stente  en  el  tramo  íntervenido  aporta  por
f¡ltrac¡Ón al suelo debajo del parque ¡nfanti/ y el  Po/¡deportivo y con esto garant¡zar que
estas   aguas   de   filtrac¡Ón    no   s¡gu¡eran   saturando   el    sue/o   donde   se   estaban
construyendo  /as  bases  del  po/ideportivo  en  construcc¡Ón  en  su  momento.  Esta Tarea
fue cumplida a caba/¡dad a/  reemplazar el  canal  en p¡edra ex¡stente por una tubería en
PVC-S   de   20l'   t¡po   Novafort,   con   característ¡cas   de   hermet¡cídad   ¡dea/es   para
encausar  el  agua   /luv¡a  s¡n  n¡ngún  t¡po  de  filtrac¡Ón   hac¡a  el  exter¡or.   Con   /a  obra
tamb¡én   se /ogró separar,  por lo  menos en  este tramo,  las aguas //uv¡as de /as aguas
negras  proven¡entes  de  la  Red    interna  de  la  plaza    de  mercado  que,  d¡cho  de  paso
tamb¡én  estaban  aportando  permanentemente  a   la  saturación  del  suelo  donde  se
encuentra e/  po/ideport¡vo en  menc¡Ón..."

Finalmente  en  la  vers¡ón  l¡bre  y  espontánea  de  la  señora  NANCY  AMPARO  CRUZ
MATóMA  ¡dent¡ficada  con  la  cedula  número  65.764.338,  en  cond¡c¡Ón  de  Secretar¡a
de  Planeación  y  Supervisora  del  contrato  de  obra  PCD-140-2014,  tal  como  obra  a
folio   286   del   cartulario   lo   s¡gu¡ente: í,.   Ouffi,Íe   esie  perióc/o   /a   ac/m,-n,5Írac,-Óm
munic¡pal     real¡zó     la     l¡citac¡Ón     públ¡ca     No     Ol     del     2013;     en     convenio
¡nteradm¡n¡strativo  derivado   número   2122441;   que  1:iene  como     objeto  Aunar
esfuerzos   técn¡cos   adm¡nistrat¡vos   y   f¡nanc¡eros   para   desarro/lar   el   proyecto   de
CONSTRUCCION    DE   CUI3IERTA   POLIDEPOFTTIVO   EN    EL   MUNICIPIO
DE VILLARRICA.  DEPAFrIAMENTO  DEL TOLIMA".  Con  acta   de   ¡n¡c¡o  del  24
del  mes  de  Junio  del  2014  con`  un  plazo  hasta  el   11  de  Nov¡embre  del  2014,
durante su ejecuc¡Ón  prel¡minar de excavación para  las zapatas de c¡mentac¡ón s§
evidencio    la    ex¡stenc¡a    de    un    alcantarillado    colapsado    c!ue    atravesaba    el
pol¡deport¡vo que  provenía  de una vía  paralela  a  la  construcción  y  por  otra  parte
de la  Dlaza  de mercado

En  la  ejecución  de  la  obra  al  efectuarse  la  excavación  para  la  construcc¡Ón  de  las
zapatas,  se ev¡denc¡ó que el alcantarillado se encontraba colapsado al s¡tuarse
una  estructura   en   piedra   deteriorada    y   con   f¡ltraciones   generando   una
conducc¡Ón   s¡multanea   de   aguas   servidas   y   aguas   l/uv¡as.   Además   de   la
recepción  de  las  aguas  serv¡das  y  lluv-ias  generadas  en  la  plaza.de  mercado  lo
cu;/  desestab¡l¡za-el talud  del térreno dónde  seejecuta  la  obri  ya  mencionada
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dentro  del  marco  del convenio  c¡tado  en  el  acápite  anter¡ory  /as  extens¡ones de
terreno   cercano,   al   igual` que   altera   el   nivel   freático   del   suelo  generando
socavac¡Ón  del  m¡smo  representando  un  ¡nm¡hente  r¡esgo  para  la  estructura
del pol¡deport¡vo como las unidades de viv¡enda  s¡tuadas a su  alrededor

D¡cha  circunstanc¡a  quedo    plasmada    en  el  acta    de    seguimiento    al  contrato
Nro.  05  del  13  de  agosto  del  2014  suscr¡ta  con  FONADE y  la  interventoría  en  la
cual la administración municipal  se comprometió  a ejecutar dicha obra.

Que de  no efectuarse tal  obra  a/  presentarse  un vertim¡ento  permanente  de
estas aguas mixtas generando las filtraciones   e ¡nundaciones   en las estructuras
lo  que  conllevari'a  a  un  ¡nm¡nente  colapso  de  las  mismas    representando    un
¡nm¡nente   riesgo   para  los  pobladores  de  la  zona  y  un  detr¡mento  fiscal  en  la
construcc¡ón  del  polideport¡vo..."

Visto el  Despacho  las c¡tadas versiones l¡bres y espontaneas como medio de defensa y
lo  plasmado`en  los  anexos  del  cartular¡o  en  el  cual  los  presuntos  responsables fiscales
sol¡citan  reaI¡zar una  nueva v¡sita técn¡ca al  sitio de la  obra  No  140-2014 de sept¡embre
5  de  2014,  cuyo  objeto  era  ``...CO"57RVCCJlóW DEL TRAMO  DE  ALCANTARILLADO
QUE   ATRAVIESA   EL   POLIDEPORTIVO    DEL   CASCO    URBANO    DEL    MUNICIPIO    DE
VILLARRICAJ',  se  decretó  mediante  auto  No  OO3  de  febrero  11  de  2022,  la  realización
de visita técn¡ca,  en  la  cual se plasmó lo sigu¡ente  :

OBSEÁVACION   UNO:  es  de  ¡ndicar  dentro  de  esta  acta  de  v¡s¡ta  que  el  señor
Miguel Dar¡o Montes Pérez, ¡dentificado con  /a cedula de c¡udadanía  No 78.028.645
exped¡da  en  Ceret,e,  _en_ s_u_  con_dic¡4n  de  r€pr_es_e_nlarf€  l_e_gal  de  !a  empresa  M9NTES
PEREZ INGENIERIA SAS ident¡ficada con e/  N¡t 900.695.894-4 se h¡zo presente durante
todo e/  día  27 de abr¡l  de 2022 en  el  s¡t¡o  de  la  obra,  no obstante  no firma  la  refierida
acta   porque  tenía   que     v¡ajar  deb¡do   a   cuest¡ones   de  d¡ligenc¡as   personales,   s¡n
embargo   entregó a  la comisión de la v¡s¡ta de /a Contraloría  Departamental del Tol¡ma
un   documento   donde   se   excusa   de   no   poder   cont¡nuar   con   la   v¡s¡ta   técnica,
documento que se anexa a la c¡tada acta de v¡sita.

oBÍ¡£RiÁHcriow Dos,i ACCHO"£S o£ ffl  v[5T7H £W £[ £uGAA oE Lq  oBffi
cowr" 7io     f'cp-Í4o     oE    2oÍ4     o£w7Ho     o£[     fIAocF5o     of
A£spowsAfIJ[DjA¡AD ftjhCM£ mDúCnDO Wo ZÍ2-ÍO4-OLz7 ADftAw7¡4oo J4w7F
£A AD"Jn/jS7"CHOW Mt/n/riCTpA£ O£ l/+[L4ARJICM 7io[J"A,

Se detalla en esta información lo sigu¡ente:

INFORME  TECNICO,  DÉNTRO  DEL  PROCESO  DE  REPONSABILIDAD  FISCAL
RADICADO  NO.  112-104-017,  QUE  SE  ADELANTA  ANTE  EL  MUNICIPIO  DE
Vt[L4RAJCA 71O4JMA,

A  través  de  memorando  No.   CDT-RM-2022-00000846  del   21  de  febrero  de  2022
dir¡g¡do  a   /a   D¡recc¡Ón  Técnica   de  Control   F¡scal  y  Med¡o  Ambiente,   se  solicíta  "se
designe  a  un  profes¡onal  ¡dóneo  en  obras  adscr¡to  a  la  dirección  técn¡ca  de  control
fiscal  y med¡o  ambiente  para  que  real¡ce v¡s¡ta técnica  en  el  s¡tio  de  la  obra,  contrato
No.  140-2014  de  fecha  de  septiembre  O5  de  2014,  para  ver¡ficar  la  ejecuc¡Ón  de  las
obras  contratadas,   la  ub¡cac¡Ón  de  las  obras  y  Si  su  objeto  fue  ejecutado  én  su
tota/¡dad "
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De acuerdo al auto de prueba numero OO3 dentro del  proceso de responsab¡l¡dad f¡scal
rad¡cado  No.  112-104-017,  adelantado  ante  la  admin¡strac¡ón  Munic¡pal  de  Vi//arrica-
Tol¡ma   resue/ve:   AR!TICULO   SEGUNDO:    DECRETAR   Y   PRACTICAR   por   ser
conducente,  pert¡nente y út¡l la prueba sol¡c¡Í:ada por los presuntos ¡mpl¡cados así:

"Sol¡c¡to  una  nueva  v¡sita  por  parte  de  un  profies¡onal    de  /a  ¡ngen¡eri'a  ¡dóneo,  en  la

cual  se  dé  /a  oportunidad    de  mostrar  /a  obra  ejecutada  y tamb¡én  mostrar   que  /os
¡nconven¡entes    mostrados  en  /as  fiotos    están  fuera  del  área  intewen¡da  dentro  del
contrato  de  obra  en  cuest¡Ón,  citando  a/  ¡ngen¡ero  Migue/     Montes  y  la  Arqu¡tecta
Nancy  Amparo  Cruz  Matoma(...)  para  que  muestren  y  expl¡quen  la  obra  ejecutada  y
también  puedan  mostrar   los ¡nconvenientes  mostrados   en  las fotos   están fuera  de/
área   ¡nterven¡da dentro de/ contrato  en cuest¡Ón''

Así m¡smo se decreta  que dentro de  la visita  el  profes¡onal  idóneo en  la  mater¡a  de  la
Contra/oría  Departamenta/  de To/¡ma  deberá  ¡nd¡car  los  sigu¡entes  puntos  requer¡dos
a5/:'

L-  A  partir  de  las  atiividades  y  cantidades  de  obra  descritas  en  el
contrato de obra No. PCD-140 DE 2014 suscrito entre el municipio de
Villarrica ToI¡ma deierm¡ne el alcance de las obras ejecutadas.

2:  Determ¡ne la ub¡cac¡ón real de las obras ejecutadas en .desarrollo del
contrato de obra No. PCD- 140 de 2014 suscrito entre el municipio de
Villarrica.

3-  Establezca  si  las  obras  objeto  del  contrato  No.  PCD  140  DE  2014
fueron realizadas y dete`rmíne el estado de las m¡smas a la fecha."

A  ¡nstancias  de  lo  anterior,  se  proced¡Ó  a  efectuar el  anál¡s¡s  con  base  en  los  puntos
requer¡dos  y  establec¡dos  en  el  Auto  de  prueba  Número  OO3  del  11  de  febrero  de
2022,  Lo cual fue constatado y ver¡ficado en v¡s¡ta de campo realizada.

Los resultados se presentaran en el s¡guiente ¡nforme:

1.  A  pariir  de  las  activ¡dades  y  cant;¡dades  de  obra  descr¡tas  en  eI
contrato de obra No. PCD-140 de 2014 suscrito entre el municipio de
Villarr¡ca Tolima, determine el alcance de la obra ejecutada, `

En  la  rev¡sión  real¡zada  en  camDo  Dor  Darte  de  la  aud¡toria  se  ver¡fico  ciue  /_as_Q_b_r[as
rea/izadas   med¡ante   contrato   de   obra   No,140   del   O5   de   sept¡embre   de   2014_,
corresDonde  a  obras de  reDos¡c¡Ón  de  un tramo de alcantar¡/lado de  aquas  //uv¡as v_el
mane_io_,   conducc¡Ón  y  d¡spos¡ción  de  aguas  residuales  provenientes  de  la   p/aza  de
mercado v bateri'as san¡tarias del  Dol¡deDort¡vo,

2.   Determ¡ne la ub¡cación real  de las obras ejecutadas  en desarrollo deI
contrato de obra    No.  140  de  2014,  suscrito  entre el  municipio  de
V¡Ilarrica ToI¡ria.

Dentro  de  las  considerac¡ones  para  /a  celebrac¡ón  de/  contrato  de  obra  No.   140  de
2014,  se  estab/ece  la  neces¡dad  de  ¡nterven¡r con  urgenc¡a  el  tramo  de  alcantari/lado
mixto  existente  (canal  en  p¡edra}+ que  atrav¡esa  el  parque  infanti/  y  el  pol¡deportivo
desde /a carrera 3 hasta la carrera 2.

Con  base  en  lo  anter¡or  se  solic¡tó  a  /a  secretar¡a  de  planeacÍÓn  certíf¡cac¡ón  de  la
ub¡cac¡Ón de las obras objeto del contrato, certif¡cación que se aporta a/ exped¡ente,
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3.   Establezca  si  las  obras  objeto  del  contrato  No.  PCD  140  DE  2014
`fueron reaI¡zadas y determ¡ne el estado de las m¡smas a la fecha."

En    la   v¡s¡ta    rea/¡zada    se   ev¡denc¡a    que    las   obras   real¡zadas   cump/en   con    /as
espec¡ficac¡ones re/acionadas en  los  planos de diseño y planos  récord  presentados  por
el  contrat¡sta  v  ciue  hacen  Darte _de!__exp_e_d¡e_D_te  del  contrato,  así  m¡smo  se  evidencia
ciue  /as  redes  se  encueÍ)I[an   en   buen   estado  v  func¡onando  como  se  Dlantearon
¡nic¡almente.   En   lo   referente  a   los  problemas  de  filtración,   n¡veles  freát¡cos  altos,
percolac¡Óri, .satúrac¡Ón  del  sue/o  etc.,  se  conc/uyó  en  el  estud¡o  denom¡nado "Estud¡o
para   la   eva/uación   de  riesgo  fís¡co  por  mov¡m¡entos  en   el   casco   urbano  a   escala
1:2.000  y  /a  zon¡ficación  de  amenaza  por  mov¡m¡entos  en  masa  de  parte  de  /a  zona
rural  a  escala  1:10.000 en el  munic¡pio de V¡llarr¡ca -Tol¡ma'',  lo siguiente:

1.     La   zona   de   estudio   está   cimentado   en   suelos   res¡duales,   /os   cuales   son
suscept¡b/es a mov¡m¡entos naturales asociados al contacto con e/ Agua;  Con el
aná/is¡s  de las muestras de suelo extraídas en  el  área  urbana  del  mun¡c¡p¡o de
Villarrica,  se  generaron  mode/os  geotécn¡cos  en  los  cuales  se  pudo  evidenc¡ar
/a  inestabilidad de/ área  urbana,

2.    El   princ¡pal  agente  detonante  de  los   mov¡mientcis  no  es  necesar¡amente   la
lluv¡a. Se ident¡ficó que e/ deter¡oro de los sistemas de recolección y evacuac¡Ón
de aguas residuales y lluvia genera

3.    A máxima amenaza al suelo se hace necesar¡o adelantar el camb¡o o reparac¡Ón
de  los  colectores  de  agua  /luv¡a  y  residual.  Aunque  e/  munic¡pio  de  V¡llarr¡ca
está  ubicado en  una zona de amenaza  alta  por movim¡entos telúr¡cos (sismos);
no  es  el  agente  determinante  para  los  mov¡mientos  que  se  presentan  en  /a
local¡dad.

4.    Entrega  de  los  resultados  finales  del   estudio  de  amenaza,  vulnerab¡l'idad  y
r¡esgo  del  mun¡c¡p¡o de V¡l/arrica

5.    Se`debe  hacer  una   actualizac¡Ón   urgente  del  Plan   Maestro  de  Acueducto  y
Alcantar¡/lado del  mun¡c¡p¡o pr¡or¡zando ¡nversiones para  manejo de filtrac¡ones.

6.    Se  deben  programar  aforos  en  los  puntos  de  ¡nfi/tración  ¡dentificados  en  e/
estudio..."

Í",J
OBSERyACION TRES: en este orden de ¡deas en la v¡s¡ta técnica la señora AURORA
RODRÍGUEZ   BERNAL,   ¡dent¡ficada   con   la  `cedula   de   c¡udadanía   No   28.993.350
exped¡da  en V¡llarrica Tol¡ma,  en  su cond¡c¡Ón de A/caldesa  para  la v¡genc¡a  enero  l  de
2012  al  31  de  d¡c¡embre  de  2015,  indica  a  la  v¡sita  técn¡ca  lo  s¡guiente:''  de  manera
respetuosa,  solic¡to  se  me  exonere  de  toda  responsabi/¡dad  respecto  al  proceso  de
responsab¡/¡dad  fiscal,  que  se  adelanta  a  través  de  la  Contra/oría  Departamental  de/
To/¡ma,  ter]¡endo  en  cuenta  la  vis¡ta  que  se  real¡zó  por  parte  de  /a  lngeniera  L¡na
Jhoana  Flórez  como  personal  ¡dóneo  e_n  la  mater¡a  en  obras,  donde  las obras  que  se
cor]struyeron  {c!n  la  v¡s¡ta  se  constató  que  estaban  en  correcto  func¡onam¡ento  y  así
m¡smo  el  po/¡deport¡vo  munic¡pa/,  cons¡dero  que  no  ex¡ste  mer¡to  sobre  un  posible
detr¡mento patrimon¡al; ten¡endo en cuenta que esta obra se construyó en el año 2014
han transcurr¡do s¡ete años desde entonces y este polideport¡vo se ha convertido en e/
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centro  y  /ugar  adecuado  de  todos  los  eventos  deport¡vos,     ¡gua/mente  cu/tura/es,
sociales y fue un  lugar muy ¡mportante como centro de vacunac¡Ón durante el  per¡odo
de la  pandemia, grac¡as a esta  obra  única  en el  munic¡p¡o de Villarr¡ca  se  ha  cump/ido
con  el  objet¡vo  requer¡do  donde  nuestros jóvenes  ejercen  la  parte  deport¡va  ten¡endo
en   cuenta   que   no   hay  otra   en   el   mun¡cipio  y  a   la   fiecha   no  se   ha   presentado
d¡f¡cultades,    los   cíudadanos   de   este    munic¡p¡o,    consideran   que   el    po/ideport¡vo
munic¡pal es prácticamente el orgullo que tenemos en este pueblo."

Por  ótra   parte  /a  señora   NANCy  AMPARO  CRUZ  MATOMA,  ¡dent¡ficada  con   /a
cedula de c¡udadanía No 65.764.338 exped¡da en lbagué ¡nd¡ca dentro de esta v¡s¡ta /o
s¡guiente:'l...Muy  parec¡do  a  /o  ¡nd¡cado  por  /a  señora  Aura   Rodríguez,  so/¡c¡to  a   /a
Contraloría  Departamenta/  de/  Tol¡ma,  se  me  exonere  de/  proceso  de  responsabi/¡dad
fiscal  No  112-104-017,  deb¡do  a  /a  v¡s¡ta  real¡zada  el  día  27  de  abr'il  de  2022  a  /as
instalac¡ones  del  po/¡deport¡vo  en  compañía  del  grupo  ¡nvest¡gador  de  la  Contraloría
Departamental  del To/¡ma,  en  e/  cual  se ver¡fico  /a  real¡zac¡Ón  de  las  obras  de/  objeto
del  contrato de obra  No  140-2014m,  en  el  cual  se ver¡f¡co  las cant¡dades de/  m¡smo y
su  correcto fiunc¡onamiento tanto en  /a  parte del  alcantar¡llado de aguas  lluv¡as,  como
e/  a/cantar¡l/ado de aguas m¡xtas..." -

Por  otra  parte,  se  debe  dar  a  conocer  dentro  de  este  proveído,  la  certificac¡Ón  del
Secretar¡o  de  Planeac¡ón y  Desarrollo  Dav¡d  Armando  Cav¡dez  Ru¡z  obrante  a'folio  521
del  cartulario,  donde  cert¡fica  que  donde  se  ejecutó  el  contrato  140  de`2014,  es  una
zona de amenaza alta, en un área aproximada de 63  Ha, correspond¡ente a  un  57% de
la  zona  de estudio,  Ia  cual  presenta  una  a'ta  probabil¡dad  de  presentar rnovim¡entos de
masa,  con  una  profundidad  mayor  a  3.O  metros,  además  ¡ndica  que  la  fluctuación  de
los  niveles  de  agua  en  el  subsuelo  generado  por  la  l'uv¡a   y el  ¡nadecuado  manejo  del
agua  de  escorrentía,  acueducto y  alcantar¡llado  contr¡buye  a  altos  n¡veles  de  amenaza
por  movimiento en  masa.

V¡sto  los  anteriores  argumentos  por  parte  del  Secret-ar¡o  de  Planeación  y  Desarrollo  y
el  ¡nforme  realizado  por  la  lngen¡era  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma  LINA
JHOAMA  FLOREZ  DIAZ,  dan  certeza  de  la  NO  ex¡stenc¡a  de  Un  hecho  generador  de
daño  patrimon¡al, toda vez que las Pruebas que actualmente  obran  dentro del  proceso
y  que  fueron  expuestas  en  las  líneas  que  anteceden  permiten  concluir  que  no  existe
responsabil¡dad  fiscal  ya  que  no  se  configura  el  daño  al  patrimonio  del  Estado  como
elemento causante, como se menciona a cont¡nuac¡ón:

Elementos de la Responsabi]idad I=isca[.

De    conformidad    con    el    artículo    5O    de    la    Ley    610    de    2000,    señala    que    la
responsab¡Iidad fiscal  estará  ¡ntegrada  por los sigu¡entes elementos:

-Una  conduct:a  dolosa  o culposa  atr¡bu¡ble a  una  persona  que realiza  gestión f¡scal.
-  Un  daño  patrimon¡al  al  Estado.
-  Un  nexo causal  entre  los dos element.os ant:er¡ores.

Es  dec¡r,  para  efectos  de  la  estructurac¡ón  de  la  responsabil¡dad  fiscal,  se  requ¡ere  de
la  ex¡stenc¡a  de  una  conducta,  act¡va   u  om¡siva,  dolosa  o  gravemente  culposa,   por

parte  de  un  serv¡dor  púb'¡co  o  un  part¡cular,  según  el  caso,  que  en  el  ejercic¡o  de  la
Gestión  Fiscal,  produzca  un  daño  sobre  fondos  o  b¡enes  públ¡cos,  y  que  entre  una  y
otro  exista  una  relac¡ón de causal¡dad.

Pági]1a   19I28
Aprobado 28 de mayo de 2021  COPIA CONTROLADA
La copia o iinpresión de este documento, le da el carácter de CNo Controlado" y el SGC no se hace iesponsable l,or su coiisi,lta o uso.
La versióii actualízada y controlada de este documento, se cons`,lta a úavés de la págjna web en el espacio dedicado al SGC.

a,#lti

Ei



coNTSL£;oRíA}tr^!y'¿'v!,i=qJSi.,*`,*`,./),r--r.-J',li..

RE GISTRO
AUTO DE AFICHIVO DE  PROCESO D E RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso=  RF-Responsab¡l¡dad  Fiscal CÓdigO:  RRF-016 Versión:   01

Li  necesar¡o  enfatizar,  que  la  nueva  regulac¡ón  contiene  definic¡ones  de  los  conceptos`
de  gestión  fiscal,  como  marco  natural  de  la  responsab¡l¡dad  fiscal  y  de  daño,  como
elemento   objet¡vo   de   la   misma.   Ahora   no   sólo   se   concibe   el   daño,   como   aquel
detriment:o  que  un  servidor  público  le  pueda  causar  al  patrimon¡o  públ¡co  por  actos  u
omisiones,    s¡no    de    igual   forma    la    afectación    produc¡da    por   una    gestión    fiscal
ant¡económ¡ca,  ineficaz,   ¡neficiente,  ineqmat¡va  o  en  general,  que  no  se  apI¡que  al
cumpl¡miento de  los comet¡dos estatales.

La Conducta|

La   conducta   activa   u   omisiva,   imputable   al   autor  del   daño,   dolosa   o   gravemente
culposa,   se   refiere   a   la   actuación   de   un   servidor  público   o  de   un   particular  que,
autorkado  legalmente,  despl¡egue  gest¡ón  fiscal,  en  ejerc¡cio  de  la  cual  o  con  ocasión
de ella,  genere  un  daño al  patrimon¡o del  Estado.

La   cal¡ficaci6n   de   la   conducta   como   gravemente   culposa,   como   elemento   de   la
responsabilidad  fiscal,  fue  prec¡sado  por la  Corie Const¡tuc¡onal  en  sentenc¡a  C-619  de
2002,  cuyos  eféctos  son  aplicables  a  partir  del  s  de  agosto  de  2002,  tal  como  se
+xpuso  en  Sentenc¡a  de  tutela  T-832  de  20O3,  donde  se  adara  que  "/a  Á3cif,a  f/e  /a
sentenc¡a debe corresponder a aquel/a en que se adoptÓ' ,

Bien   lo   establece   la   Ley   610   de   2000   que   la   conducta,   para   eféctos   de   la
ResponsabiI¡dad  F¡scal  debe  establecerse  a  título  de  dolo  o  culpa  grave,  la  cual  se
demuestra   dentro  del   proceso.   A'   respecto,   la   Corte  en   la   Sentencia   C-512/13
seFr\fr+a'.  "observa  /a  Corte  que,  en  térm¡nos  generales,  los  hechos  en  los  que  se
fundamentan   laS  presunciones   de  dolo  y  de  culpa   grave  consagradas  en   las
normas qúe se impugnan,  se  refieren  a  probabil¡dades fundadas en  /a  exper¡enc¡a
que  por  ser  razonab/es  o  verosímiles  perm¡ten  deduc¡r  la  ex¡stencia  del  hecho
presum¡do.   Así   m¡smo,   aprec¡a   que   d¡chas   presunc¡ones   persiguen   final¡dades
const¡tuc¡onalmente val¡osas  pues  a/  fac¡l¡tar el  ejercicio  de  la  acc¡Ón  de  repetic¡Ón
en los casos en que el Estado ha s¡do condenado a /a reparación patr¡monial de los
daños ant¡juríd¡cos or¡g¡nados en  las conductas dolosas o gravemente culposas de
sus   agentes,   perm¡ten   alcanzar   los   objet¡vos   de   garant¡zar   la   ¡ntegridad   de/
patrimon¡o  públ¡co  y  la  moral¡dad  y  eficac¡a  de  la  función  públ¡ca  (Artículos  123  y
209 de la C.P.)"

Y  postf=r¡rorm€rTÑe -rJ+üJc;a la CÍ3rt£', V^ La  c¡rcunstanc¡a  de que la  Ley prevea  presunc¡ones
no vu/nera per se el deb¡do proceso, pues se trata de dar segur¡dad a c¡ertos estados,
s¡tuaciones o hechos re/evantes y de proteger b¡enes juríd¡cos val¡osos, conforme a las
reg/as de la  /Ógica y de la  experienc¡a.  Las presunc¡ones deben obedecer a  /a  real¡dad
empír¡ca  y  persegu¡r  un  fin  const¡tuc¡onalmente  val¡oso.  Y deben  hacerlo  de  manera
razonab/e  y  proporcionada.  En  la  med¡da  en  que  es  pos¡ble  desv¡rtuarlas,  por  med¡o
de pruebas idóneas,  las presunc¡ones no vulneran el  deb¡do  proceso,  ni e/  derecho de
defensa,  ni  menoscaban las garantías mínimas de las personas afectadas por el/as"

Y   etgrega  ra   CJoHf3ii   "Presunciones   s¡mplemente   legales   que   la   Corte   encuentra
razonables,  en  la  med¡da que ha sido la  propia  Ley la que le fija a  los adm¡n¡stradores
e/   marco  genera/   de  su   actuación,   obrar  de  buena   fie,   de   manera   leal  y  con   /a
di/¡genc¡a  de  "un  buen  hombre  de  negoc¡os'',  /o  cua/  no  puede  más  que  denotar  la
profes¡ona/idad,  d¡/¡gencia  y  rect¡tud  con  la  que  deben  actuar  los  administradores  en
bienestar   de   los   ¡ntereses   de   la   soc¡edad   y   de   sus   asoc¡ados,   atend¡endo   /a
¡mportanc¡a y relevancia  de/  pape/  que cumplen  en el  desarrollo de sus funcíones y el
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alto  grado  de   responsabil¡dad   que   asumen   por  /a   gest¡Ón   profesional   que  se   /es
encom¡enda."

En   los   procesos  administrativos  de   responsabi'idad   patrimonial   el   leg¡slador  puede

prever  que,  a  partir  de  c¡ertos  antecedentes  o  circunstancias  ciertas  y  conocidas,  es
pos¡ble   deduc¡r   un   hecho,   a    modo   de   presunc¡ón.    La   mera   existencia   de   una
presunc¡ón  en  el  cont:exto  de  estos  procesos  no vulnera  per se  el  deb¡do  proceso,  ya
que  de  una  parte  su  ex¡stenc¡á  busca  dar  seguridad  a  ciertos  estados,  smac¡ones  o
hechos  relevantes y,  de  otra,  busca  proteger  bienes jurídicos val¡osos,  conforme  a  la
lóg¡ca y a  la  experiencia. Además,  las presunc¡ones  pueden  desv¡rtuarse  por  med¡o  de

pruebas  ¡dóneas,  al  controvertir  los  antecedentes  o  c¡rcunstancias  que  dan  soporte  a
la  presunción,

P

Lo  que  implica  que  la  responsabilidad  fiscal  se enmarca  en  los  l¡neam¡entos jurídicos
de  la`responsabil¡dad  subjetiva  CTeon'a  Clásica  de  la  Culpa),  en  contraposición  a  la
objetiva,  en  la  cual  no es  necesario verificar e' ti'tulo de  la  conducta.  El  parágrafÓ  2O
del  ariículo  4O  y  el  artículo  53  ibídem  establecían  que  el  grado  de  la  cu'pa  a  partit
del  cual  se  podría  establecer  la  responsabil¡dad  fiscal  sería  el  de  la  culpa  leve.  Sin
embargo,   d¡cho   parágrafo  y  la  expresión   leve  del   aftículo  53,  fueron   declarados
¡nexequ¡bles  con  la  Sentencia  C-619-2002,  en  la  cual  se  señaló  que  "(...)  e/ cr/Z€n-o
de imputac¡ón a aplicar en e/ caso de la  responsab¡l¡dad f¡scal no puede ser mayor a/
que el  const¡tuyente fijó para  /a  responsab¡l¡dad  patrimonial  del func¡onar'Ío frente al
Estado,   pues  se  estaría  apl¡cando  un  trato  d¡ferencía/  de  ¡mputación  por  e/  solo
hecho de que a /a dec/arac¡Ón de responsabil¡dad se accede por d¡stinta vi'a."

Es  dec¡r  que  en  materia  de  responsabi'idad  fiscal,  a  partir  de  la  citada  jurisprudenc¡a,
el   daño   al   patrimonio`  públ¡co   debe   ser   consecuencia   de   una   conducta   dolosa   o
gravemente culposa,  en  los térm¡nos del  artículo 90 de  la  Constituc¡ón  Política,

En  consecuencia,  tanto  los  particulares  como  los  serv¡dores  públicos  se  encuentran  en
la  obl¡gac¡Ón  de  respetar  la  Constituc¡ón  y  la  ley,  entendida  esta  última  en  su  sentido
ampl¡o,  es dec¡r como toda  noma  que  haga  parte  del  ordenam¡ento jun'd¡co y no só'o
las que emanan  de  la  rama  legislatíva  del  poder públ¡co.

EI Daño.

El   daño,   es   la   lesión   al   patrimonio   públ¡co,   del   cual   se   deriva   el   perju¡c¡o   y   la
consecuente  obligac¡ón  de  resarc¡To  y  al  respecto  la  Ley  610  en  el  artículo  6O,  el  cual

prec¡éa:

"Daño   patr¡monial   a/   Estado.   Para   efectos   de   esta   ley   se   ent¡ende   por   daño

patr¡mon¡al    al    Estado    la    les¡Ón    de/    patr¡monio    púb/¡cc,,    representada    en    e/
menoscabo,  d¡sminuc¡Ón,  peüu¡c¡o,  detrimento,   pérdida,  uso  ¡ndeb¡do o  deter¡oro
de   /os   bíenes   o   recursos   públ¡cos,   o   a   los   ¡ntereses   patrimon¡ales  del   Estado,
produc¡da  por  una  gest¡Ón  físcal  ant¡económ¡ca,  ¡neficaz,  ¡nef¡c¡ente, inegu¡tat¡va e
inoportuna,   que   en   térm¡nos   genera/es,   no   se   aplique   al   cumpl¡m¡ento   de   los
cometidos  y  de  /os  f¡nes  esenc¡ales  del   Estado,   particularizados  por  el  objet¡vo
funcíonal   y  organ¡zac¡onal,   programa   o   proyecto   de_  los   sujetos   de   v¡g¡lanc_Ía   y
contro/  dó  las-contra/oría;.  bicrio  daño  pódrá  ocas¡or;arse  pór acc¡Ón  u  om¡s¡Ón  de
/os  serv¡dores  públ¡cos  o  por la  persona  natural  o juri'd¡ca  de derecho  privado,  que
en  forma  do/osa  o  culposa  produzcan  directamente  o  contribuyan  al  detrimento  al
patr¡mon¡o púb/ico,''
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El    text:o   subrayado   fue   declarado    INEXEQUIBLE    por   la    Corte   Const¡tuc¡onal
med¡ante Senter]c_¡_a_C-340 de 2007

Agrega  la  disposición  que  dicho  daño  podrá  ocasion.arse  por  acc¡ón  u  omisión  de  los
servidores  públicos  o  por  la  persona   natural  o  juríd¡ca  de  derecho  pr¡vado,  que  en
forma   dolosa   o   culposa   en   ejercic¡o   del   rol   de   gestor   fiscal,   genere   part¡c¡pen,
concurran,  incidan  o  contribuyan  directa  o  ind¡rectamente  en  la  producc¡ón  un  daño  al

patr¡mon¡o deI  Estado.

La Relación de Causalidad.

La  relación  de  causalidad  impl¡ca  que  ent:re  la  conducta  y  el  daño  debe  ex¡stir  una
relación  determ¡nante y cond¡c¡onante de causa-efecto, de tal  manera  que el  daño sea
resultado de  una  conducta  act¡va  u  om¡siva.  El  nexo  causal  se  rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza  mayor o caso fortu¡to.

En  las  providenc¡as  donde  se  ed¡f¡que  la  ¡mputación  de  responsab¡lidad  f¡scal  y  Fallo
con  responsab¡l¡dad fiscal,  deberá  determ¡narse en forma  precisa  la  acred¡tación  de  los
element.os  integrantes  de  responsabilidad,  entre  ellos  el  nexo  causal  entre  la  conducta
del  agente  y  el  daño  ocas¡onado,  entend¡endo  el  nexo  causal  como  la  relac¡ón  directa
que ex¡ste  entre  la  conducta  desplegada  por el  gestor fiscal  y el  daño que  se  produce
al  erar¡o.

En  este  orden  de  ideas  t'eniendo  en  cuenta  los  conceptos  planteados  acerca  de  los
element:os   que   configuran   la   Responsabilidad   F¡scal,   conllevó   al   ente   de   Control
mediante  ¡nformac¡Ón  legalmente  aportada  al  proceso y  material  probator¡o  existente,
a  decretar  el  archivo  del   proceso  de  responsabil¡dad  fiscal   rad¡cado  con  el   No   112-
0104-017,  en  razón  a  las s¡gu¡entes pruebas asÍ:

®      Obra  como  documento  probator¡o  a  folio  167  del  cartular¡o,  el  contrato  de  obra  No
PCD  140-2014  de  sept¡embre  5  de  2014,  en  la  cual  se  ind¡ca  en  su  just¡ficac¡ón
c;orysjJdc=reÑNa lJJr'itiJc;a lo sjigJj+€ryñfe|` l'...  Que el  munic¡p¡o de Villarrica Tol¡ma  suscrib¡Ó
con  e/  FONDO  FINANCIERO  DE  PROYECTOS  DE  DESARROLLO  FONADE  convenio
interadmin¡strat¡vo  der¡vado  de  apoyo  financiero  de  proyectos  No  2122441  del  16
de  Agosto   de   2012   cuyo   objeto   cons¡ste   (...)   CONSTRUCCION   DE   CUBIERTA
POLIDEPORTIVO  EN  EL MUNICIPIO  DE VILLARRICA DEPAKIAMENTO  DEL TOLIMA

(...)   que  en  la  excavac¡Ón  para  la  construcc¡Ón  de  las zapatas,  se  ev¡denc¡o  que  el
a/cantar¡llado  se  encontraba  co/apsado  al  s¡tuarse  en   una  estructura  en   p¡edra
deter¡orada   y   con   fi/trac¡Ón   generando   una   conducc¡Ón   s¡multanea   de   aguas
serv¡das y aguas  lluv¡as,  además de  /a  receptac¡Ón  de  las  aguas  serv¡das y  /luvias
generadas en  la  plaza  de  mercado  lo  cual  desestab¡liza  e/  talud  del  terreno  donde

+   se    ejecuta  -la    obra    ya    menc¡onada    dentro    del    marco    del    conven¡o    (...)
representando un  inminente r¡esgo  para  la estructura tanto de/  pol¡deport¡vo como
las   unidades   de  v¡vienda   s¡tuadas   alrededor   (...)   por  lo  tanto  se   evidenc¡a   la
neces¡dad  de  ¡nterven¡r  con  urgenc¡a  el  tramo  de- alcantar¡l/ado  m¡xto  ex¡stente
(cana/ en p¡edra) que atraviesa el parque infantil y e/ pol¡deport¡vo desde la carrera
3  hasta  la  carrera  2  ,  tramo  que  está  generando  el  colapso  de  estos  espacios  y
sobretodo de la estruclura de la vía...''.

Obra  como documento  probatorio a fol¡o 271  al  284 reg¡stro fotográfico,  donde se
puede   aprec¡ar   el   lugar   del   parque   deport¡vo   ant:es   de   la   construcc¡ón   de   la
cubierta   del   polideport¡vo,   observando   la   pared   de   la   plaza   de   mercado   del
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mun¡c¡pio  de  Villarrica  Tolima,  las  baterías  sanitarias  ex¡stentes,  las  ¡nundac¡ones

provenientes  de  las  aguas  lluvias  del  antiguo  alcantarillado  de  p¡edra  que  se  iba  a
reponer  y  que  fue  la   obra   producto  de   la   investigac¡Ón   fiscal   que  se   adelanta
dentro del  proceso de  responsabilidad f¡scal  rad¡cado  No  112-0104Ú17.

Obra   a   fol¡o   285   del   cartulario,   e,   registro   fotográfico   en   CD,   en   su   carpeta
REGISTRO   FOTOGRAFICO   OBRAS  ALCANTARILLADO,   en   la  foto   131,   138,   025,
029,  030,  019,   se  aprec¡a  el  antiguo  alcantaril'ado  en  piedra,  alcantarillado  que se
repuso mediante el contrato de obra  No  140-2014 de fécha septiembre 5 de 2014.

®      Obra  como  documento  probatorio  a  foI¡o  530  del  cartu'ario,  una  certificación  del
lngeniero  OSCAR  EDUARDO  QUINTERO  ORDOÑEZ,  identificado  con  la  cedula  de
ciudadanía  NO  93i410.470,  én  el  cual  señala  en  su  escrito  lo  sigu¡ente: Áí.,A/ Án/ria,
/as   obras   de   la   construcc¡Ón   de   /a   cub¡erta   del   polideport¡vo   del   munic¡p¡o   de
V¡//arr¡ca Tolima, se evidenc¡o  la  filtrac¡Ón  de agua  proven¡ente de  un  a/cantar¡//ado
antíguo  en  piedra  que  pasa  de  este  a  oeste.  A/  hacer  /os  respect¡vos  apiques  se
encontró   un   gran   deter¡oro   en   e/   mismo   ocasionado   por  la   antigüedad   de   /a
estructura,  el  deterioro  presentado  por  este  alcantaril/ado  ,  produce  filtrac¡ones
que con e/ transcurrir del t¡empo inunda  las casas vecinas, vías afierrentes y demás
estructuras  ocas¡onando  colapso  de  las  m¡smas,  también  se  encontró  que  rec¡be
aguas  negras  proven¡entes  de  la  plaza  de  mercado  y  cabe  ac/arar  que  las  aguas
m¡xtas no están permit¡das po`r normas RAS, se puede conclu¡r que s¡ se construye
la  cub¡erta  del   pol¡deport¡vo  s¡n  constru¡r  un  alcantar¡/lado  opt¡mo  no  se  puede
garant¡zar la estabil¡dad de /a obra a futuro en1:rando en detrimento patr¡mon¡al.^''

Obra  a  fol¡o  526  al  528  del  cartulario,  documento  probatorio  el  ¡nfome  técnico  de
'a   lngeniera   de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima   LINA  JHOANA  FLOREZ
DIAZ,   en   la  cual   ¡nd¡ca   en   uno   de  sus  apartes  lo  siguiente:    "...   Eh  /a  ffiv/5Áón
real¡zada  en  campo  por  parte  de  la  aud¡toria  se  verif¡co  que  /as  obras  rea/izadas
mediante contrato  de obra  No.140  de/  05 de  septiembre de  2014,  corresponde a
obras  de  reposic¡Ón  de  un  tramo  de  alcantari/lado  de  aguas  lluv¡as  y  e/  manejo,
conducc¡Ón y d¡spos¡c¡ón  de aguas  res¡duales provenientes de  la  plaza de mercado
y  baterías  san¡tar¡as  de/  po/¡deport¡vo  (...)  En  la  v¡s¡ta  rea/¡zada  se  ev¡denc¡a  ciue
las obras realizadas cumplen con las espec¡f¡cac¡ones relacionadas en los
planos de d¡seño y planos  récord  presentados  por el contrat¡sta  y que
hacen parte del expediente del contrato, as¡ mismo se evidencia que las
redes se encuentran en buen estado y func¡onando como se plantearon
inic¡almente.` En lo referente a  los problemas de filtrac¡ón,  niveles freát¡cos altos,
perco/ación,   saturación   del   suelo   etc.,   se   conc/uyó   en   e/   estudio   denominado"Estud¡o  para  la  eva/uación  de  riesgo fi's¡co  por mov¡mientos  en  el  casco  urbano a

esca/a  1:2.000 y /a zon¡ficación  de amenaza  por movimientos en  masa de parte de
la zona rural  a esca/a  1:10.000 en e/  mun¡c¡pio de Vi/larrica -To/¡ma",  lo s¡gu¡ente:

1.     La   zona   de   estud¡o   está   címentado   en   suelos   residua/es,   los   cuales   son
suscept¡bles a movim¡entos. naturales asoc¡ados al contacto con el Agua; Con e/
anál¡s¡s  de  las  muestras de  sue/o extrai'das  en  el  área  urbana  de/  mun¡c¡pio de
V¡l/arr¡ca,  se  generaron  modelos  geotécn¡cos  en  los  cua/es se  pudo  ev¡denc¡ar
la ¡nestab¡/¡dad del  área  urbana.

2.    El   pr¡ncipal   agente  detonante  de  /os   movim¡entos  no  es  nec€sariamente  _/p
l/uJ¡a,  S-e iderit¡ficó que el  deter¡oro de los sistemas de reco/ecc¡Ón y evacuac¡ón
de aguas res¡duales y /luv¡a genera
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3.   A máx¡ma amenaza a/ suelo se hace necesario adelantar el camb¡o o reparac¡Ón
de  /os  co/ectores  de  agua  lluv¡a  y  residua/.  Aunque  el  mun¡cipío  de  Villarr¡ca
está  ubicado en  una zona de amenaza  alta por mov¡mientos telúr¡cos (sismos);
no  es  e/  agente  determ¡nante  para  los  mov¡m¡entos  que  se  presentan  en  la
/ocal¡dad.

4.    Entrega   de  los   resultados  f¡nales  del   estudio  de  amenaza,  vulnerab-il¡dad  y
r¡esgo de/  mun¡c¡p¡o de V¡llarr¡ca

5.   Se  debe  hacer  una  actua/¡zac¡Ón   urgente  del   Plan   Maestro  de  Acueducto  y
A/cantarillado de/  munic¡p¡o pr¡orizando ¡nversiones para  manejo de f¡ltrac¡ones.

6.   Se  qeben  programar  aforos  en  los  puntos  de  infiltrac¡Ón  ident¡ficados  en  el
estúd¡o..:"

Ahora  bien,  en  atenc¡ón  a  lo  señalado  en  el   hallazgo  y  de  acuerdo  con  el   material
probatorio  recaudado  por  el  ente  de  control,  se  ev¡denc¡a  la  no  existencia  de  n¡ngún
daño   patr¡mon¡al   a   las  arcas  de  la  Adm¡n¡strac¡ón   Munic¡pal   de  V¡llarrica  Tol¡ma,   es
decir,  los hechos ocurridos en  el  mun¡c¡pio de V¡llarrica Tol¡ma ,  no son  constitutiivos de
detrimento  patrimonial,   puesto  que  al  verfficar  el   infome  técn¡co  de  la  Contraloría
Departamental   del   Tolima   las   obras   reaI¡zadas   cumplen   con   las   especificac¡ones
técnicas  y  que  la  obra  se  encuentra  en   buen   estado  y  func¡ona  como  se  planteÓ
inic¡almente,  por  lo  que  estas  acciones  probatorias  dDnllevan  a  conduir que  no  hay  un
hecho generador de daño  patrimonial|

Por  otra   parte,  se  debe  de   indicar  en   este   proveído  que   para   el   ente  de  control
establecer un  proceso de  responsabilidad  fiscal,  debe de tener certeza  de que el  daño
es  CIERTO,   REAL,   ESPECIAL,  ANORMAL  y  CUANTIFICABLE,  tal   como  lo  descr¡be  la
sentencia    C-840/O1,    exped¡ente    D-3389,    Magistrado    Ponente,    Dr.    Jaime   Araujo
Rentería,   la   Corte   Const¡tucional   que   en   uno   de   sus   apartes   indica:?~    "Paffi   /a
est¡mac¡Ón  del  daño  debe  acud¡rse  a  las  reglas  generales  apl¡cables  en  materia  de
responsab¡l¡dad;   por   /o   tanto,   entre   otros   facÍ:ores   c!ue   han   de   valorarse_,   debe
cons¡derarse que aquél ha de ser cierto, espec¡a/, anormal y cuant¡ficable con arreglo
a   su   real   magnitud.   En   e/   proceso   de   determinac¡ón   de/   monto   de/   daño,   por
consigu¡ente,   ha   de   establecerse   no   sólo   la   dimensión   de   éste,   s¡no   que   debe
exam¡narse   también   s¡   eventualmente,   a   pesar   de   la   gestión   fiscal   irregu/ar,   la
adm¡nistrac¡Ón  obtuvo o  no  algún  benefic¡o  (...)  De  otra  parte  destaca  el  artículo  4  e/
daño  como  fundamento  de  la  responsabil¡dad  fisca/,  de  modo  que  s¡  no  ex¡ste  un
Derjuic¡o    cierto,    un    daño   fiscal,    no    hay   cabida    para    la    dec/arac¡Ón    de    d¡cha
responsab¡l¡dad.  Por  conS¡gu¡ente,  qu¡en  t¡ene  a  su  cargo  fondos  o  b¡enes  estatales
sólo  responde cuando ha causado con  su  conducta  dolosa o culposa  un  daño fiscal..."
(Subrayado y negr¡lla  nuestra).

Es   decir   un   daño   es   c¡erto   cuando   aparecen   ev¡denc¡as   que   la   acdón   lesíva   ha
producido  un  daño  a  las  arcas  de  la  Administrac¡ón  de  V¡llarrica  Tolima,  en  este  caso
no   hay   evidenc¡as   que   determinen   lesión   al   patrimonio   del   mun¡c¡p¡o   de   V¡Ilarrica
Tolima,  ya  que  se  observa  dentro  del  plenario  documentos  que  soportan  que  la  obra
No  140-2014  de  septiembre  5  de  2014  corresponde  a  una  obra  de` reposición  de  un
alcantarillado  de  aguas  lliw¡as  fabricado  en   p¡edra  y  que  al  eféctuar  el  camb¡o  del
alcantarillado   de   piedra,   actualmente   las   redes   se   encuentran   en   buen   estado   y
func¡onando  como  se  planteó  in¡cialmente,   hecho  que  pem¡te  concluir  que  no  hay
les¡ón   al   patrimonio   ni   certeza   del   m¡smo,  -por   lo   tanto   los   hechos   anteriormente
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enunciado  nos  da  cert:eza  de  conclu¡r  que  los  hechos  ocurridos  en  la  Adm¡n¡strac¡ón
municipal  de V¡llarr¡ca Tol¡ma  no  es const¡tut¡vo  de  detrimento  patrimoniali

En  este  orden  de  ¡deas,  conlleva  el  Despacho  a  conclu¡r que  el  hallazgo  fiscal  No  O60-
2017 'de octubre 24 de 2017 obrante a folio  6 del  plenario el  cual fue efectuado  por los
Aud¡tores de  la  Contraloría  Departámental  del Tolima, fue controvertido  por el  material

probator¡o   aportado   por  los   presuntos   responsables  f¡scales  y   lo   informado   por  la
lngen¡era  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,    en  su  informe  técnico  que  la
obra fue  una  repos¡c¡ón  de  un  alcantarillado ya  existente que era  de p¡edra;  en  razón a
estos  hechos  y  lo  descrito  en  los  párrafos  anter¡ores  dentro  de  este  procedimiento
fiscal  no  se  cumpl¡ría  con  los  requ¡s¡tos  establec¡dos  en  el    artículo  5  de  la  Ley 610  de
2000  como  es:  a)  Una  conducta  dolosa  o  culposa  atr¡bu¡ble  a  una  persona  que  real¡za

gest¡ón  fiscal,  b)  Un  daño  patr¡mon¡al  al  Estado  y  c)  Un   nexo  causal  entre  los  dos
elementos  anter¡ores,  siendo  el  daño  el  e'emento  princ¡pal  para  ¡n¡c¡ar  un  proceso  de
responsab¡lidad fiscal,  en virtud  a  que  no  se  reunieron  los tres elementos,  el  Despacho
no   puede   endilgar   responsab¡l¡dad   fiscal   a   las   personas   AURORA   RODRIGUEZ
BERNAL   ¡dent¡ficada   con   la   cedula   de   ciudadani'a   28.993.350,   en   condic¡ón   de
alcaldesa  del   mun¡cip¡o  de  V¡llarr¡ca  ToI¡ma,  y  ordenadora  del  gasto  del  contrato  de
obra   PCD  -  1qO  de  2014,  NANCY  AMPARO  CRUZ  MATQMA  identificada  con   la
cedula  número 65.764.338,  en  condic¡ón  de Secretaria  de  Planeac¡ón y Superv¡sora  del

-#contrato   de   obra   PCD-140-201.4   y   el   contrat¡sta   eJ'ecutor   del   contrato   MONTES
PEREZ  INGENIERIA  S.A  S  cuyo  Nit  900695894-4,representado  legalmente  por  el
lngeniero    MIGUEL    DARIO    MONTES    PEREZ,    ¡dent¡ficado    con    la    cedula    número
78.028i645 y/o  qu¡en  haga  sus veces;  ya  que  no  se  ev¡dencia  los tres elementos  que
el  ente  de  control  requ¡ere  determ¡nar  para  proferir  una  ¡mputac¡ón  y  finalmente  un
fallo  de  responsabilidad  fiscal.

Habida  cuenta  de  lo  anterior  el  D`espacho  archivará  la  ¡nvestigación  que  se  adelanta
ante  -la  Admin¡stración  Munic¡pal   de  Villarrica  Tol¡ma,  rad¡cado  bajo  el   No   112-0104-
017  en  razón  a  que  se  logró  probar  'a  ¡nexistenc¡a  de  daño  patr¡monial,  tal  como  se
analizó  y  se  d¡o  a  conocer  en  los  acáp¡tes  anter¡ores,   pQr  tal   razón  este  despacho
cons¡dera  que  no  es  procedente  continuar con  e'  presente  proceso  de  responsab¡I¡dad
fiscal.

Por    ello,    ante    la    ausencia    de    requis¡tos    sustanc¡ales,    que    perm¡tan    ihiputar
responsabil¡dád  fiscal  en  contra  del  procesado,  este  despacho  archiva  el  procedimiento
adelantado,     por    cuanto    no    hay    motivo    alguno     para    segu¡r    adelantando    el
proced¡miento   fiscal   al   amparo   de   la   Ley   610  ,de   2000,   y   la   Ley.1474   de   2011,
conforme  a  la  valorac¡ón  de  los  hechos  y  de  las  pruebas  obrantes  dentro  del  m¡smo
mediante  las  cuales  se  ha  comprobado  la  ausenc¡a  total  de  responsabil¡dad  fiscaJ y  la
causa  que  los  hechos aquí ocurr¡dos  no  es const¡tut¡vo  de  detrimentos  patrimon¡al,  por
lo   cual,    ordena   el    Despacho   arch¡var   el    proceso   adelantado,   de   acuerdo   a    lo
establec¡do en  los Artículos 47 de la  Ley 610/00:  (subrayado  nuestro)

Con  la  exped¡c¡ón  de  este  auto  de  archivo  que  se  encuentra  establec¡do  en  la  Ley  610
de 2JOOO -de ra  stgJj+€mJe  rr\pinF:ra'|  l`ARTICULO  47.  AUTO  DE  ARCHIVO.  H?brá  lugar  a
proferir  aiJto  de-archlvo  cuando  sa  pruelbe  c!ue  el  hgcho  np exist]ó,_ ,que_  no, es
const¡tutivo  de  detr¡mento  patr¡mon¡a/  o  no  comporta  e/  ejerc¡c¡o  de  gest¡Ón  f¡scal,  sE
acred¡te el  resarc¡miento pleno del  perjuício o /a  operanc¡a de una causal  excluyenfe ge
responsabi/idad o se demuestre que la acc¡Ón no podía iniciarse _o proseg!.¡rse por hpber
oierado la caducidad o la prescr¡pc¡Ón de la mísma."  (S,ubTFrNado y neÍI¡rHla mJ€st!rar)
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Se ¡nd¡ca  dentro de esta  prov¡denc¡a,  que el  día  27 de Abril  de 2022,  el  Doctor CARLOS
FERNANDO GOMEZ GARCIA,   ¡dentificado con  la  cedula  de c¡udadanía  No 7.728.873 de
Neiva  y tarjeta  profesional  No.  161.137  del  C,S.J  ``Consejo  Superior  de  la  Judicatura'',
rad¡co  en  ventanilla  única  de  la  Cont:raloría  Departamental  del  Tol¡ma  bajo  No  CDT-RE-
2022-000001540,  un  escrito  solicitando  reconocimiento  de  personería  jurídica,  según
el  poder otorgado por el  señor MIGUEL DARIO MONTES PEREZ, ident¡ficado con  la
cedula  núniero  78.028.645  de  Cereté,  t:al  como  obra  a  folio  509  del  cartulario,  poder
especial,  ampI¡o  y suficiente  para  actuar en  nombre y  representac¡ón  del  señor  Miguel
Darío  Montes.

Por todo  lo  anteriormente  expueSto,  la  Direcc¡ón Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de
la   Contraloría   Departamental   del  Tolima   Departamental   del  Tol¡ma,   en   uso   de  sus
atr¡buciones  legales:

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO=  Ordenar  el  arch¡vo  de  la  acc¡Ón  fiscal,  por  los  hechos  objeto
del    hallazgo    fiscal    No    O60-2017    de    octubre    24    de    2017,    adelantado    ante    la
Administración  Municipal  de  V¡llarrica  Tolima,  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  el
artiículo 47 de la  Ley 610 de  2000.

ARTÍCULO  SEGUNDO.|   Declarar  probada   la   causal   que  conlleva   al   archivo   de   la
acción fiscal y por ende conduce al  archivo del  exped¡ente.

ARTICULO  TERCERO:  Ordenar  el  arch¡vo  del  exped¡ente  de  responsab¡lidad  fiscal
por  no  encontrar  mér¡to  para  imputar  responsab¡I¡dad  f¡scal  en  contra  de  los  señores
AURORA    RODRIGUEZ    BERNAL     ident¡ficada     con     la     cedula     de     ciudadani'a
28.993.350,    en    condición   de   alcaldesa   del    mun¡c¡pio   de   Villarr¡ca   Tolima,   y
ordenadora  del  gasto  del  contrato  de  obra  PCD -  140  de  2014,  NANCY AMPARO
CRUZ  MATOMA  identificada  con   la  cedula  número  65.764.338,  en  condición  de
Secretaria   de   Planeac¡ón   y  Supervisora   del   contrato  de  obra   PCD-140-2014  y  el
cont:ratista    ejecutor   del    contrato    MONTES    PEREZ   INGENIERIA   S.A   S    Nit
900695894-4,representado  legalmente  por el  lngen¡ero  MIGUEL DARIO  MONTES
PEREZ,  ¡dent¡ficado  con  la  cedula  número  78.028.645  y/o  quien  haga  sus  veces,  por
no  haber  merito  suficient:e  para  continuar con  el  proceso fiscal,  de  conformidad  con  lo
dispuesto en  el artículo 47 de  la  Ley 610 de 2000

ARTÍCULO  CUARTO:  DESVINCULAR  conforme  al   numeral  anterior,  a  la  Compañía
Aseguradora    SEGUROS  DEL  ESTADO  S.A.,  NIT.  860.009.578-6;  en  el  cual  la
Compañía   de   Seguros   exp¡dió   la   póI¡za   No.   61-44-101014721,   con   una   Vigencia
O5/09/2014  hasta  O5/09/2019,  Valor Asegurado  $57.200.000,  amparado  esta  póliza  el
cumpl¡miento    del    contrato,    pago    de    salar¡os,    prestac¡ones    sociales    legales    e
¡ndemn¡zac¡ones  laborales,  estabil¡dad  y  calidad  de  la  obra,  buen  maneJ-o  y  correcta
inversión  del  ant¡cipo,  de  conformidad  con  lo  señalado  en   la   parte  mot¡va  de  esta
providenc¡a

ARTICULO  QUINTO:   En   el   evento  de  que  con   poster¡oridad  aparec¡eren   nuevas
pruebas  que  desv¡rtúen  los  fundamentos  que  sirv¡eron  de  base  para  el  archivo,  o  se
demost:rare  que  la  decis¡ón  se  basó  en  prueba  falsa,  se  ordenara  la  reapertura  de  la
actuación fiscal,  de conformidad  con  el  artículo  17 de la  ley 610 de 2000.
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ARTICULO  SEXTO=  Una vez surtida  la  notificación,  enviar el  expediente  dentro
de  los tres  (3)  días sigu¡entes aI  Superior Jerárqu¡co  o  Func¡onal,  a fin  de  que se  surta
el  grado de consulta,  de acuerdo con  el  artículo  18 de la  Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO    SÉPTIMO:    Env¡ar    copia    de    la    presente    prov¡denc¡a    a    la    a    la
Administración  Munic¡pal  de  Villarrica  Tol¡ma  ubicada  en  la  carrera  3  calle  4  esquina,
correo  electrón¡co  contactenos@v¡l'arica-tolima.aov.co,  con  el  propósito  que  surta  los
trám-n:es de carácter contable,  presupuestal y financ¡ero que correspondan y las demás
que considere necesarias.

---ARTICULO  OCTAVO=   Reconocer  personería  juríd¡ca-al   Doctor  CARLOS  FEi-ÑANDO

GOMEZ  GARCIA,    ¡dentfficado  con`  la  cedula  de  c¡udadanía  No  7.728.873  de  Neiva  y
tarjeta   profesional   No.   161.137  del   C.S.J  uConsejo  Super¡or  de   la  Judicatura",   para
actuar  en   nombre  y  representac¡ón  del  señor  MIGUEL  DARIO  MONTES  PEREZ,
identfficado   con   la   cedula   número   78.028.645   de  Cereté,-persona  v¡nculada   como
representante  legal  de  la  empresa  MONTES  PEREZ  INGENIERIA  S.A  S  tuyo  Ñ-it=
9006958944,   al   proceso   radicado   No   112-0104-017  según   poder  otorgado   por  e',
señor   Miguel   Dan'o   Montes,   obrant:e   a   fol¡o   509   del   exped¡ente,   confome   la   a   la
ritualidad  propia del  artículo 74 y 75 del  Código General  del  Proceso.

ARTÍCULO  NUEVO:  Not¡fíquese  por  Estado,  en  la  foma  indicada  por el  aftículo  106
de la  Ley 1474 de 2011, el presente proveído a  los señores:

_-   AURORA   RODRIGUEZ   BERNAL,   ¡dentificada   con   la   cedula   de   c¡udadanía    No
28,993.350  exped¡da  en  V¡llarrica  Tol¡ma,  ubicada  en  la  carrera  3  con  calle  4  esqu¡na
B/M¡raflores del  municip¡o de V¡llarrica Tol¡ma,  correo  electrón¡co  ler653@ama¡I.com.

I\IANCY  AMPARO   CRUZ   MATOMA,   ¡dentificada   con   la   cedula   de   c¡udadanía   No
-    65.764.338  exped¡da  en  lbagué,  ub¡cada  en  la  carrera  3  No  2-50  del  barrio  centro  del

mun¡c¡p¡o  de Villarrica,  correo  electrónico  n.amDaro@hotmail,com

Apoderado de Confianza  Doctor CARLOS FERNANDO GOMEZ GARCIA,   ¡dentif¡cado
con  la  cedula  de  c¡udadanía  No  7.7281873  de  Ne¡va  y  tarjeta  profés¡onal  No.  161.137
del   C.SJ  uConsejo   Superior  de   la   Jud¡catura,  qu¡en   representa   los  ¡ntereses   de   la
empresa  MONTES  PEREZ  INGENIERIA  SAS.  Nft  900695894-4  representada
legalmente  por el  lng  MIGUEL DARIO  MONTES  PEREZ, Identmcado  con  la  cedula
número  78.028,645  de  Cerete  y/o  quien  haga  sus  veces,  al  ¡gual  de  representar  los
¡ntereses jurid¡cos  del  señor  Miguel  Darío  Montes,  el  cual  se  ub¡cada  en  la  Carrera  50
No  27c-01 TORRE  A apartamento  301  de  la  C¡udad  de  Neíva  Hu¡la,  correo  electrón¡cocfgomezg 1-
Igualmente   a   la   apoderada   general   de   la   compañía   de  seguros   DEL   ESTADO   S.A
Doctora  MARCELA GALINDO  DUQUE,  ¡dentificada  con  la  Cédula  de  Ciudadanía  número
521862.269  exped¡da  en  Bogotá,  ubicada  en  la  carrera  11  No  90-20  de  Bogotá  D,C,
correo  electrónico jurídico@segurosdelestado{om  ,  actuando  como tercero  cMlmente
responsable,   hac¡éndole  saber  que  contra   la   presente  decis¡ón   NO  procede  recurso
alguno.

ARTÍCULO DECIMO=  Remftase a  la secretaría Común  para  lo de su  competenc¡a

ARTICULO DECIMO PRIMERO-. ARCHIVO FÍSICO.  En fime este proveído y una vez
se  hayan  adelantado  todos  los trám¡tes  ordenados  en  e'  mismo,  remmr el  expediente
content"o  de'  Proceso  Ordinario  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  radicado  No  112-010í-017
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adelantado  a-nte  la  Admin¡stración  Municipal  de  Villarrica  Tol¡ma,  al  archivo  de  gestión
documental   de   la    D¡rección   Técn¡ca    de   Responsab¡lidad    Fiscal   de   la   Contraloría
Departamental  del To`lima.
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ESE Y CÚMPLASE.
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